GOUVERNEMENT PREVAL-PIERRE LOUIS (SEPTEMBRE 2008 - CCTOBRE 2009)

1.1 RESOLUTION SIGNEE ET CIRCONSTANCES DU MOMENT

& Gouvernament Preva-Feme Lows na signe quune seule résolubon 1 s'agt de la resolution du 10 Seotembre 2008
oout le montant de USD1ET 800 000 00 (Annewes 1)

cene résolution canceme & premiére utiisabion des revenus générés par | Accord PETROCARIBE & cetle summe est
allouge sous la rubrique de furgence. Sous cetle couverture. e Consel des Ministres vola les decaissements qui duwer.%
parmetire & i’ETEIf haitien de répondre, en princiie. aux ravages causes par ie passage de plusieurs cylones sur Hat
Rapport prepare par e Gowvernement o'Hait en collaboraton avec la Bangue Mondisle, Les Nations Unies &t !::'1
Commission E-..n:;}éz:mr: relate pacl

«En lespace d un mois. Maiti a et frappée par quatre cyclones - une temple tropicale, Fay puis tross RITEI S
(sustav, Hanra etlke Fay, viciente lempéle iropoale, aver des vents allant jusqu'd THamin, a atteirt |3 cite
sud '8 18 acdt 2008 Elle a traversé je pays d'est an oussl, gn passant par les départements du Centre ot de
FOuest L'ouragan Gustav, de catégone 1, aver des vents d'une vilesse maximum de 180kmth, & ensuie fragné
Halt e 26 aodt 2008 1 a traversé la peninsule du Grand Sud et sa oiie nord, fouchant les departements du Sug-

Est de 'Ouest. des Nippes du Sud et de la Grande Ange Louragan Hanma, avec des vents dune vilesse
maximum de 116kmb. a provoque de fories pluies sur tou! le pays jes 2 el 3 seplambre, ¢ a entraing d'énomes
comimages aux Gonaives. dans le depariement de ['Artibonite. Enfin le Iroisiéme auragan, ke est passé au nord
d'Haili e 8 seplembre ot a provogué de fortes plwes partout dans le pays, ef an parboulier dans le depariament
du Nard »

Lians ce contexie, e Parlement Haiben volara la pramigre fof o'urgence gui assoupit les conlraintes de passation de marche

| afin de permettre au Gouvernement d infernic rapidement pour Soulager les populations simstrées. Cette ol vofes e 8

| Beptembre 2008, es! publign lo 10 septembre de la méme annde. Bl ne fal pas obiigaton au Gouvemement d'oblen

e

aporobaton de la Cour Supérioure des Comples el du Contentieux Administratt (CSCICA) pour ia ratfeation des contrats

| quoau elle mantenne gue ces conlrats ne soient pas dispenuss du contrble de cetie demars a posternor|

L& rapport ce decassements du BMPAD qui a e transmis & La Commission dans le cadre des provisions de et
resolubon fait ressorir que les USDR197 500,000.00 votés sont essuntislioment assignes & I'achat deqm;zemmnns.. i
enatiiation de roues de resesux dinfrastructure elecinques 2 assaimissement el finalement au paiement 1 un mois
Suppiementaire de salawe aux employes de TElal  L'esprit est, selon les auloniés, de réaliser une injection d'argen
sevant ndirectemen aider i population aux abois. De plus, sur tout I termtoing, 1o rentrée scolaite, source d mportants
debours pour les h’mitm st renvoyee a novembre 2008 au leu &'0cinbre 2008, funs, toutes les allocations dans le

« &0«

li\

|
i




b

cadre de cette resolufion sont considérées comme des paiatifs aux effets  nefastes des empénes chmatiques
anregistrées en Haitl duran? cette périnde

L'aceord) PETROCARIBE a des restrictions Le Vénezuela prevoit par exempia aue 20% des moniants retenus par Mati
peuvert aller au social, tandis que 80% dolvent &tre allouss a Iinvestssement durable  Ce ratic mest pas res specie
dans la resoluton du Gouvernement Preval-Pierrs Lows, plus de 5(% di cette résolution st consacrs a des depenses
# caractare social Cette absence de conformite des allocations & 'ecord n'a ren d'élonnant, car 1a discordance dans
e Chidis tes projiets @5t e produit de tractatons entre la Présidence et 1a Primaturs dont les pnartis ne § acoordent pas
Les vingl contrats qui en découlent sont 3 foutes fins utiles signes par les Minisleres seconels el que prévu par 3
procegure,

L& Lammission & note aussi que la Santé a une place réduite au sein de e budget. 1l en est de méme pour [ducation
car meme sioune allosation pour la «rentée scoares est inscrts au rang des depenses. i ne s'aglt pas dur
irveshssement dans lg domame au sens progre. Cefte dépense est une prime & caraciére sociale acoordée par le
Gouvernement ¢ alors aux employes de la foncbon publiue en vue de calmer les esprits échauffey par les cong ]'IE!I"{LUI,. g
des ntempéres enregistrées en Hatl a celle epoque méme si e Gouvermement espihran que cetle nmecton en nash
impanteral i@ secteur de leducation, par i biais des emploves de la fonetion publique

U aprés les déclarations recueiiies et seion les déductons faites 2 parir d'éléments disponi bm la Commission a pu
confirmer que tus les cotlrals intervenus SoUS 08 gouvemement ont &té conclus de gre agre  La Commission est
cfapersdam @ncore en attente de centans documents &t de yuelques contrats. qu'slie a solleité de la Cour Supbneur des
Gomptes et du Contentieus Administratif &t de divers ministeres concorbs

16.2 DECAISSEMENTS

Le Fonds PETROCARIBE n'est pas intégre au Budige: de La République & cetie epnnue. La résolution du 20 Seatemars
2008 es! exécutie par le BMPAD & travers des transfarls du compte du BMPAD aux comptes des différents minsteres
sectonels sur ordre du Ministere des Finances  De nombraun invités dont Fancien Premier Ministre Conile Exgiuent
que & BMPAD et une stucture pour le moing ineflinace en formes de hanne fodvenmance

w8 o curgence du 10 Septembre 2008 fait exgence au Premier Ministre d'alors, Mme Duvivier Perre Louls de
presenter ur rapport &execution tris 13) mois apres ia déclaration de it o urgence. Le rapport présenté par Mme
Piarra-Lous n'es! pas bign recy et déclaré n éte qu'un «album Photos par les parismentaires de la Quarante Hubeme
Legisiature qui jugent ley pitoes présemtées incomplétes, pour ne pas dime complablement nadéquates

L& Commission f'es! pas en mesure d'gualuer la pertinence du dil ranpert ou encors ses gqualies comptables. mars o 4
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oas releve des raisons de congidérer que | ancien Premier Ministre Peme Lous aurait anfient s o dans lexdoution de
iEthE resiution.

Farconlie, la Commission & dénalé coraines faibiesses dans e con trble engrne par le Miristire des Finances sur les
decassements aulorsens par cete régolution. Maheureuseman la Commission n'a pas pu entendre Daniel Dorsaingl,
Minigire des Finances de lspoque.  Cettie audiion était inifalement frévue pour i 15 Avd 2016
L& Commission § est raferse au queshonnement du Gouvernement Préval-Pere lous par & Patement, qualques
annees au prealable L audtion sur l'usage das fonds f @lors avail fourni des élements yiles a lidentificabon de graves
negulantes  Elle espére éventusliement | entendre car ! & certainement sy un ble preponderant & jouer dans ia mise
en place des structures opérant encorg awourdfni La Comeission a 4 ailleurs pu redevier des regulantes congretes
Gue sont resuméss au paragraphe 2.3

A cete premigre ere du fonds PETROCARIBE lgs sommes genarans & partr du prét & lng terme sont gardées en
denors du budget national. Au moment e 18s engager. i sont ransiéns du comple du BMPAD aux différents
ministeres sectonels sur instruchons du Maistre des Finances, Daniel Dorsainvil sansg ue les contrats Ou les Tavaux
qu lls devront couwnr ne soient précisés

Aucung mformabon sur les détais de ons depenses et leur vraie nature n es! publiguement disponitie  Cette pratigue
Tidentfier les depenses de manere vague & augmentd les dificultés rencontées par La Commission lors de s
verification de Tutilsaton faite des montants budghlisds et dboassés, || sest aing pvérs difficie por La Commission
de détermingr i fa plupart des sommes dépensbes ont B blisbes confurménment aux résolutions, pusgue la
prasertaton des resolutons ellesemdmes évile o &ablir ciarement ce POUr GUOL GRS SDMMEs sont precisement
ceshness

La Commission & naté que les libeliés sont non seulement vagues, mas guis ng lmilent pas ron plus aux
migstasements ou des dépenses 3 des paramélies precis A desseln oy P, 1% constituent ganéralement une sors
dombrede sous lagualie peuvent sa regrouper des depenses de toutes nalures

[~d

= titre Cexemple, La Commission & noté quune somme de prés de USD13.000.000.00 avat 4t alioues directement
a la Prmature sous (a rubrigue wnterventions diverses et frais de gestion ». La Commission ne paut sanctorner fes

CUons enitrepnses aver celte somme, justement parce que les depenses prévues ne sont pas définies ol La
Commission demeurs jusqu 8 date dans | ncapacie ée détermingr o qui Stail réeliament entendy par enfgrentions
diversesy lel que shpulé dans le sustficatf officel de cette somme
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- 16.3 IRREGULARITES

e plus, La Gommission a remargue Que 'a plupart des pieces qui devraient lw permeting d valuer ia geston de | ancer
MWinstre Dorsamyl sont poriee disparues dans le remblement de temi L anoen Premer Minstre Prerre-Lous  qu
atral pa ander La Commission & meeux apprécier les fails, a choisi de e pas se présenter au Pardament pour domigr
suite @ linvitation de La Commission,

Le Minslers des Travaux Publics en revanche occupe une place préponderante a ravers les mporanies slacations
gueluisont fats L Achat digquipements pour le ONE par exemple ne renconine pas ies norme de ranrspanence au
nivedd ces decassements car la Commuission n'est pas amvée a refracer un surolus die USD4% 510 000.00 atnbués 2
cette ransaction.  Dette sommea nan justifiée a 616 quantiiée a panir diméguiantés constatées par La Commissan

part gy martant de WETEG 000,000 00 qu: est officieliement allous & 'achat d squipements destings au Dentrs r\ancn &

des Equipermnents (CNE) dans 1a résolution de Septembre 2008
Selon lappreciation de La Commission, fes USDB0 000 000 00 r'ont pas dlé dépenses dans le cadre de Lachat en

guesthon car les contrals retrouves, grace 3 la collaboration des TPTE font Etat d'une somme USD 57 053511 00
irestie pour eguipsment selon Bs contrals suivants:
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Ce nest pas la premigng fois que oitte transaction fait l'obet de préocoupatons de 4 part des parlementaires d aatant
Cue ces importants decaissements se situent uste avant le lancement du processus electoral de 2000 La Commssion
Fermanente du Senat de ia Republique dHati Justioe et Secunté avalt déja convoqué & cet effiel, le 14 décembre
2008, Je Ministre des travaux Publics d'alors. M. Jatnues Gabriel, et le responsable du CNE do lapoque, W Jude

Celestr

& Commissior Justce et Sécunité voulait obtenir des informanons au suiet da carlaines dépenses &f sur ce dosser, s

Crtervenants. a savor ie Miristre des TPTC et e Directeur Général du ONE avaient confirme s Padlement ci qui sut

LARQuisimon de ces equipements lourds et fate & parir de contrats engages de gré a gré, la demiére commande de
s les equipernents ourds seran finglisee. au plus tand e 12 Décermbre 2008 &t le dernier palgrment devait se fare au
phis fard le 31 Dacembre 2008

Gette rencontng qui n avint pas permis de diceler les breches administratives du dossier car cette premigre Commission
avail un acees bmile auy comptes du BMPATD. eut out de méme & faursir des Emognages qui ont aviourd hy! e menie
dhiy complatar e panorama ransactionne! dintérét nour La Commission,

- Bous la rubngue «ACHAT EQUIPEMENTSs un budgel de quatm-vingt millons de dollars américains
(WS580 000 000 00 est prévy et selon le Bmaignage des autorites par devent La Commssion  oet achat
Jdequipsment devait éire négle ngralement au plus tand le 31 décembre 2008
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- &y 31 Decembre 2008, cinguante-sept milions de doliars americaing (USDST 000.000.00) et sont dbcaissis
engages formellement seion le rapport du BMPAD du 30 Sept au 31 Décermbre 2008: et non LISDAN 040 OO
tel que prévu au budget




Une halance de vingl-deux milkons huit cent milie dollars amencains [USDR2 BOO 000 00} dodt dong demeurer

Tl
i

4- cisponibie sur e compte du BMPAD pour éventueliement étre realiouse par résolution rectificative a d aulres
projes

5 Cependant, le BMPAD dans ses rapports successifs confirme n' avol payé que singuante-sept midiors de
doiars amercains (USLST.000.000.00) sur les quatre-vingt millions de dollars amircains (80,000,000 00)
prévus pour fachat o' equipements. Le BMPAL rappure qu'une somme de vingi-deux miflions nuit cent mille :
dolars amencans (LSD22.B00,000.00) 2 & transférée au Ministére des Finances pour payer ur deme |
mais e salaire aux fonctionnaites 4 foccasion de la rentrée des classes. Cependart OUOUrS une note i
BMPAD indique le Mivsiere des Finances des Finances 'a informé que cette somme sarait finalemen! utisee
our completer Fachal i equipemants

- La Commission 18 pas pu retracer g iransfert des finances aux Travaux Publics qui devait etre fall avant &

3¢ gecembre 2008 selon ce quiavait déclare le BMPAD

£33

T A parle dun relevé diy compte abteny de i Bangue Centrate (BRH), La Commission & DU constater que le 26
mai 200¥, e BMPAD tansfert pourtant vingldeun milems hul cent mile dollars américains
(UBDI2800.000 00) sur e compte des TPTC pour achal déguipements | faul remarquer qu a cefte date
' lof d'urgence n'est pius en vigueur. Aucur nouveau contrat d'achar déquipements v a &g signe Tout achal
dequipement aurait di faire lobjet d'un appe! d'offre en bonne et due forme. La Colrmission ©'a frouve
aurung trace d appe's doffre. ni de contrats pour futiisation de ces montants,

La Lommission deduit alors que l'anomalie seside dans le far que I'achat dequipements m'a pas seement
Coute cinguante-sept milions de dollars aménicams (LSDST 000,000 00 el que refiete dans les contrans
existants  Mais cinquante-sept millions de dollars américains [USDST 000,000 Q0] plus vingt-deux milions
huit cent milie dellars amencains (LISD27,600 000 00} en provenance d'un autre pircat

f__’;}

- Entatle BMPAD dit que Fachat d'equipement n'aura coute que cinquante-sept millons de dollars ameéncans
(u8057.000.006 001 mars dans Je méme temps | transtert vingtdeux milions hult cent mile dollars
amercans (US022 80050000 au campte des TRTC, af confime gue ke Ministere des Finances devalt fairn
de méme  ce qu fall en Wut une somme de quaranle-cng millons Six cert mille doliars américains j
(USD45 600,000 L) non justfiée |

10- La Commission n'a pas &% en mesute devaluer la lvraison reelie de ey SQUIpEmEnts Ol BnGoIe leur

BNSIENGE W CE jour Aucun inventaire exhaustf du GNE n'a pu 2 date, étre alitenu par La Commssion
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16.4 LES INTERETS DE L'ETAT ET DE L'ECONDMIE NATIONALE

1 esl difficile dans o dossier d'élatie st les intérdts de [Eat ont &% wiolés de manemw intentionnele  Le
Gouvernemant Préval-Pierte Lous n'a pas siegé sssez longtemps paur permatire dévaluer, sur la durée, son degre
de devouement & la borne exdoution des conttats son plus

- 16.5 CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

L execution des gro@ts préuls par a resolution du 10 seplembre. 2008 laisse de nombreuses zones domhes Las
nombreuses iragulantes relevées, impossitiité d truver dis infarmations pertinentes sur les dépenses mputées
aux ressources allouess permetient de comprandre linsatinfachon & les fustrabions des parementges de s
4ieme Legislature face 3 « lglbum de photos » prissentd en quise de rapport par e Gouvernement

L& Commussion & pu recolter capendant assez dinformations sur Iutiisation des Guatrenngt milliors de dollars
amencansg (USD 80 000 000.00) alioués pour | achat o éguipements au orofit dy CWE. Le recharches ont démantes
Quune somme de vingt-deux millions huit cent mifle doliars ameéricans (USD22 800 000 00) a é16 divaissée deux
fis sans que ['on ne puisse mantrer un quelconque equipement acheté pour telte somma

La Commission ne dispese pas de pouveirs de coercition qui il persettrait de tontraindre certaing acteurs olés 3
vitrir daposer devant lie ou & lw fournir des informations pertingntes  Cepencant les aidments d infarmation
recuedis dars le dossier d acquisition pour '8 ONE. justifient amplement 4 ses yeux l'ouvertura dune enquéte
udiciaire cantre les prncipaux acteurs de ces ransactions. Cest le seul mayen de decouvnr toute la vérté &t e
cas échéant, de sanctionner les coupables

Aucune expheaton satisfaisante n a pu &tre offerts 4 La Commissian pour justifier des excédents dicaisseés,
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Dars ce cas La Commission conclut 4 des actes de concussion de forfaliure ef de detourrement die fonds publics leis que

4 -

definis dans les aricles 127 et 135 qui stipulent ce qui sult

Arl 127 - Tout crime commis par un fonctionnairg public dans lexercite de ses fonchons, &8t une forfaiiure - inst. crim
330 et suny - C. pén 20, 95,128, 129, 144

At 135- Tous fonctionnaires, tous officiers publics, leurs commis ou préposes, fous percepteurs des drods, taxes,

sontrbutions. deniers revenus publics ou communaux, 6 leurs comis ou Préposes, qui se serant rendus Coupables du
crmie de concussion, en ardannant de percevoir ou en exgeant ou recevant ce quiils savaient n'étre pas g, oU excéder te
fut #1381t Al pour drots, takes, contnbulions, denigrs ou revenus, Qu pour Salares ou rallements. Seront punis. Savoir  lgs
tonchontares ou ks officers publics, da la réciusion; et leurs commis ou préposas, d'un empnsonrenment dun ar au moeins,
ot de trois ans au plus - Pr.civ. 438-1°, 547 © pén 747 20, 25, 33, 134 et suiv,

Dans cette optique, la Commission recommande la mise en mouvement de I'action publique par le Parguet pour
forfaiture, concussion gt détournament de fonds publics, contre:

1 ancen Mastee des T91C, Jacques Gabriel,

24 anceen Minstne des Faaances, Daniel Dorsainvil,

- Jancen Drecteur du BMPAD Michael Lecorps,

| Etlous celles et ceux qu auront particgi @ lewrs achons

pour « détournement de biens publics » dans 3 manipulation de deux montants de vingl-deux milions huit cent mille doliars

| amercans (USDZZ 800000007 soit un wofal de guarantecing milions sk cent mille dollars  américains

1USD45,600.000.00)
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