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Introduction

Les pays qui ont connu un niveau de croissance ou de développement considérable ont
dd recourir aux ressources (naturelles, patrimoniales, humaines, etc.) disponibles.
Souvent limitées, elles requierent une gestion responsable en vue de leur conservation
et leur multiplication. Elles contribuent aux recettes publiques que I'Etat est tenu de
gérer, en vue de garantir la stabilité, la croissance et le développement socio-
économique. Si tous les pays disposent au moins d'une ressource, pourquoi certains
sont-ils développés et d'autres n'y arrive pas ? Dans quelle mesure leur développement
dépend-il de leur gouvernance ou de leur capacité de gestion de leurs ressources
disponibles ? Ce One-pager fait le tour des questions liées a la gouvernance : Il met en
exergue des problémes cruciaux liés a la gouvernance en Haiti, les solutions existantes
mises en ceuvre dans d'autres pays avec les résultats chiffrés et documentés, en vue de
tenter de les adapter et de les appliguer en Haiti. Face aux défis actuels de gouvernance
en Haiti, notamment l'inadéquate mobilisation des ressources et une gestion inefficace
du budget, il devient impératif d'explorer les solutions éprouvées mises en oeuvre
ailleurs. Cette démarche permettra d'adapter et d'appliguer les meilleures pratiques a la
réalité haitienne, dans le dessein d'instaurer des mécanismes de gouvernance plus

efficaces et pérennes.

1. Problémes Cruciaux identifiés

1.1 Incapacité du gouvernement d’assurer sa mission premiére (Fatton, 2002 ;
Redon, 2010 ; OCDE, 2023)
L'objectif fondamental des institutions publiques est I'amélioration des
conditions de vie des usagers (Alexis, 201, OCDE, 2023). L'administration
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publiqgue a du mal a y parvenir a cause d'une part d'une inadéquate
mobilisation des ressources humaines, matérielles et financiéres déja
disponibles (Rosemond, 2015), et d'autre part d'un manque de modernisation
de ces ressources (UNDP, 2013). Ce qui ralenti le service public voire le rend

indisponible, inaccessible, et surtout de mauvaise qualité (Pierre, 2014 ;
Casséus, 2016 ; OCDE, 2023).

1.2. Une gestion inefficace du budget de I'Etat (BID, 2007 ; Etienne, 2010 ;
Valmera, 2021)
C'est méme difficile de parler d'une forme de gestion quant a maintes reprises
la loi de finances (incluant le budget) est votée et promulguée trois a plus de
six mois en retard (DGI, 2020 ; DGT, 2023). Ce qui exclut toute possibilité de
régularité dans le processus d'exécution des dépenses publiques (BM, 2016).

1.3. Ladette et le service de la dette publique sont insoutenables (CSCCA, 2014
; BRH, 2018)
Haiti fait partie de la catégorie des PPTE (Pays Pauvres Trés Endettés), une
dette de laquelle le pays parait inapte de s'en sortir malgré les multiples
annulations de certaines tranches de la dette (BID, 2010 ; FMI, 2010 ; BM, 2010).
Or la dette insoutenable a toujours été une entrave au développement (ESCR,
2022), il est urgent de trouver une stratégie efficace de renforcement des
capacités dans sa gestion.

1.4. Incohérence de [I'action gouvernementale et outrepassement des
procédures administratives (Joseph, 2019 ; Emmanuel, 2021 ; Kepler, 2021)
Les dérives qui se sont perpétrées dans le cadre de la gestion de certains fonds
national (Théodat, 2020 ; Dehoorne & Paul, 2020) sont des exemples récents
trés connus du niveau dans lequel certains dirigeants haitiens se permettent
d'utiliser les fonds publics avec un mépris total des procédures |égales
administratives. Des duplications de fonds occasionnées par un mangue de
coordination des interventions (Etienne, 2022). De tels actes corruptibles n'ont
pour effet que le ralentissement du décollage et la croissance du pays
(Jabouin, 2020).
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1.5.

Un manque de décentralisation et de dynamisme des collectivités
territoriales

L'implication limitée des collectivités territoriales au développement en Haiti
est en lien direct au manque de décentralisation de |'état, ce qui selon Aime
(2022) est un phénoméne qui perdure a la suite de politiques
gouvernementales du passé. Une these similaire a été soutenu par Lovinski
(2023) qui a également étayé sur le manque de volonté de I'administration
centrale a promouvoir la décentralisation. Instaurant ainsi, un état central
omnipotent au lieu d'un état décentralisé proche de la population qu'il est
sensé servir. Sachant que la décentralisation et le dynamisme des collectivités
territoriales demeurent vital au développement socio-économique et
politique d'Haiti (Casséus, 2016 ; Myrtho et al, 2022), comment devra-t-on
procéder ?

2. Comment d'autres pays ont solutionné ces problémes ?

2.1.

® X @jobpaw

Des ressources humaines qualifiées et mise a jour, ainsi que des ressources
matérielles modernisées :

Pour garder la fraicheur dans leur service public, certains pays comme le
Japon, ainsi que Singapour (Xue & Zhong 2012) recrutent chaque année, des
jeunes fraichement diplomés de l'université intéressés a l'administration
publigue. Ces jeunes ont une forte capacité d'apprentissage, on peut donc
compter sur eux pour promouvoir la modernisation ;l'administration publique
moderne est méme enseignée a l'université (Kim, 2017). D'autre part, au
Singapour et au Japon par exemple, la gestion de certains services tres
spécialisés comme |'e-gouvernement, des hoépitaux, du transport public, est
confiée a des firmes privées pour des missions s'étalant sur plusieurs années,
sans étre nécessairement privatisées (Lim, 2004 ; Grivaud, 2018). Choisies sur
une base compétitive, ces firmes ont l'obligation d'étre performantes et
efficaces afin de garder le contrat. Les Singapouriens ont également appliqué
une politique sociale active : « les dépenses de santé, de sécurité sociale et
d'éducation représentent respectivement 8,3 %, 14,2 % et 14,3% du PIB dans la
loi de finances 2005-06 » (IEDOM, 2009).
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2.2. Un sens de responsabilité gouvernementale

Sous une gouvernance responsable, |la stratégie budgétaire et le budget sont fondés sur
les politiques publiques ; de plus, la prévisibilité et le controle de I'exécution du budget
sont une priorité (PEFA, 2023). Hors-mis la Finlande en téte de la liste mondiale en
termes de bonne gouvernance, considérons plutét le Rwanda, pays d'Afrique ayant vécu
le génocide (en 1994), il y a seulement 30 ans (Mamdani, 2020). Lors de la présentation
de son budget national pour I'exercice fiscale 2023/2024, le Rwanda a mis I'accent sur la
relance économique aprés la pandémie de COVID-19 ; en priorisant des secteurs clés
comme la santé, I'agriculture et I'éducation et proposant des modifications fiscales pour
promouvoir l'industrie et les activités manufacturiéres locales (Ernst & Young, 2023).
D'autre part, ce qui caractérise la volonté du Rwanda a promouvoir une bonne
gouvernance a été son implication dans le mécanisme africain d'examen par les pairs
(MAEP) (OCDE, 2021), ce qui démontre I'importance du contrdle pour une bonne gestion
budgétaire.

2.3. Une meilleure dynamique et orientation de la dette

Le probleme de la dette n'est pas nécessairement le montant, mais surtout sa
provenance et son utilisation. En 2021, la part de la dette haitienne au PIB (autour de
36%) (Statista, 2023) était inférieure a la moyenne caraibéenne (69 %) ; pour la France elle
est de T16% et pour le Japon 216 % (BM, 2024). Par ailleurs, dans le cas du Japon par
exemple, seulement 7 % de sa dette vient de I'extérieur, ainsi le service de la dette évalué
a plus d'un quart des dépenses publiques est resté dans I'économie nationale (Nippon,
2024). Au cours des années 1900, la priorité était de construire des infrastructures en vue
de promouvoir l'industrie locale et dattirer I'investissement étranger (Osamu, 2005).
Entre 2009 et 2013, des pays comme I'Allemagne, I'lrlande et la Nouvelle Zélande ont dG
réduire leurs dépenses publiques de consommation au profit de I'investissement dans
la recherche fondamentale, les infrastructures de recherche et I'’éducation (Collectif,
2006 ; Bédard et al., 2015 ; EIB, 2020).

2.4. Les dépenses de I'état sont engagées, liquidées et controlées avec
intégrité

Sur cet aspect, le secret de la Finlande demeure la rigueur budgétaire (Chevillon, 2005).

Le gouvernement Finlandais est parvenu a la mise en place d'un systeme comptable

généralisé obligeant les entités publiques locales de disposer de comptes certifiés

permettant de tracer rapidement toutes les dépenses effectuées (CC, 2019) ; ce qui les
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aide a éviter les cas de duplication et de dépassement. Des codes budgétaires spéciaux
sont créés pour faciliter le controle les opérations appropriées (OCDE, 2001). Ainsi, un

compte unique pour le trésor public comme le suggere 'OCDE (2023), est une condition
initiale.

2.5. Révision et respect du cadre légal et institutionnelle relatif a la
décentralisation et au fonctionnement des collectivités territoriales (CT)

Le manqgue de volonté constaté de la part des autorités gouvernementales a promouvoir
la décentralisation et a dynamiser les CT constitue une violation des normes
institutionnelles légales (Rosemond, 2015 ; Myrtho et al., 2022). L'état lui-méme étant
soumis et redevable aux lois publiquement promulguées, doit étre surveillé par une
société civile légitimisée (IEIM, 2023). Considérons « le Cap-Vert, une jeune démocratie,
qui a déja connu l'alternance politique, et s'est dotée d'un systeme de décentralisation,
méme si I'autonomie locale doit encore s'affirmer face aux autorités nationales. » lls ont
mis en place une “coopération décentralisée” supervisant les actions qui doivent étre
conduites en faveur du développement des CT de leur pays (Senat, 2007). Soutenu par
les articles 7 et 252 de leur constitution, la société civile (SC) et les CT jouissent d'une
autonomie leur permettant de soutenir et de superviser I'action gouvernementale. Leur
fameux exemple des micro-Etat insulaire, est une preuve tangible de leur volonté 3
décentraliser leur petit pays de seulement moins de 6 millions d’habitants sur environ
4,000 km2 (Lesourd, 1991). En Haiti, certains composants de la SC comme les
organisations féminines, les organisations paysannes, le milieu universitaire, entre
autres, ont été identifiées comme des entités ayant une potentialité d’influencer
positivement le cours de la machine étatique en vue du développement intégral dans le
pays, moyennant un gain en légitimité (IEIM, 2023).

3. Quelques résultats découlant de I'application des solutions susmentionnées

3.1 Les pays ayant effectué ces réformes ont pu expérimenter une
augmentation du niveau de vie.
Cela a été le cas de Singapour et du Japon : grace a la modernisation et la
gualité de leur service public, le Singapour est arrivé 3e et le Japon 6e mondial
en termes de satisfaction efficace des besoins des usagers (ONU, 2014).
Socialement, Singapour fait figure d'exception dans sa région. « L'acces aux
soins et a I'’éducation primaire et secondaire est gratuit, la quasi-totalité de la
population a accés a l'eau potable, I'éducation primaire concerne I'ensemble
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de la population, l'espérance de vie est passée de 62 ans en 1968 a 73 ans

aujourd'hui et les maladies infectieuses telles que le paludisme, la polio, la
diphtérie, la typhoide et le choléra sont éradiquées » (IEDOM, 2009)

3.2. Un développement socio-économique endogéne : le cas Rwandais est un
exemple type
Le Rwanda arrive dans le top des classements importants : une croissance
rapide du PIB (7.2 % en 2024), ce qui fait de lui le quatrieme plus performant
d'Afrique aprés le Niger (11,2 %), le Sénégal (8,2 %) et la Libye (7,9 %) (AFDB,
2024). Il est également classé au premier rang des pays a faible revenu ayant
I'économie la plus innovante (WIPQO, 2023). Ainsi, se trouve-t-il en téte de la liste
des pays Africains (53e mondial) en matiere de bonne gouvernance (Porte,
2021).

3.3. Performance économique a moyen et a long terme

Grace aux infrastructures érigées, l'investissement direct étranger (IDE) au
Japon est passé de 5 a 25 Milliards de USD entre 1989 et 1999 (Barbet &
Coutinet, 2001). En Allemagne, Irlande et la Nouvelle Zélande, on a observé une
réduction du déficit budgétaire par rapport au PIB. Pour ces pays et d’'autres
de 'OCDE, en moyenne, ce ratio a reculé de 2,8 points de pourcentage en 4
ans, passant de 6,2 % du PIB en 2009 a 3,4 % en 2013 (Bédard et al., 2015). Et se
traduit a long terme par une croissance économique avérée ; c'est ainsi qu’'en
2023 I'lrlande se place en deuxieéme position mondiale en termes de plus gros
PIB par habitant, alors qu’en 1973 celui-ci était inférieur de 30% a la moyenne
européenne (DGT, 2024). La Nouvelle Zélande pour sa part a vu son PIB réel
augmenter de 3,4% par an en moyenne entre 2015 et 2019 (WTO, 2022).

3.4. Limiter les possibilités de corruption et des dépassements des chapitres
du budget
Grace aux principes de rigueur dans les dépenses et de contréle budgétaire, la
Finlande et les autres pays de la Scandinavie se positionnent toujours parmi
les plus transparents et les moins corrompus au monde. En 2023, la Finlande
vient en 2e position avec un indice de 13/100 aprés le Danemark seulement
10/100 pour une moyenne européenne est de 40/100 (Transparency, 2023).
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Parallelement, alors gu’en France par exemple le déficit budgétaire pour 1000
habitants est de 1.84M<€, en Finlande il est seulement de 0.4 M€ (DM, 2024a).

3.5. Proximité et Efficacité de I'administration publique

Selon des données de la Banque Mondiale, 'efficacité gouvernementale, I'état
de droit et la stabilité politique sont a un stade avancé au Cap-Vert (DM,
2024b). « Le Cap Vert est un pays stable du point de vue social, sans conflits
ethniques ou religieux, et ou la propriété privée est assurée et protégée »
(OCDE, 2003). Entre 2000 et 2019, I'indice de développement humain (IDH) du
Cap-Vert est passé de 0.57 a 0.67 (MP, 2024), alors qu’'Haiti affiche encore 0.552
comme IDH (Banque Mondiale, 2024), une valeur qui peut évoluer en suivant
les exemples des pays qui ont été relativement la ou Haiti se trouve
actuellement. Sachant que I'amélioration des conditions de vie de la
population constitue la mission fondamentale de I'administration publique,
une croissance significative et incontestable de I'IDH sera une excellente
maniére de mesurer |'efficacité d'une gouvernance. Notons que cet indice est
de 0.732 chez notre voisine, la République Dominicaine (PNUD, 2024).

4. Comment appliquer de telles solutions en Haiti ?

Comme cela a été le cas pour les pays devanciers, de telles réformes requierent des
ressources humaines (compétentes, responsables, motivées et efficaces) (OCDE, 2023) ;
ce qui se fera par le recrutement d'universitaires et de professionnels, les formations
continues et les benchmarking (auprés de pays partenaires). Tout ceci, de maniéere
décentralisée (voir annexe 2a). C'est un voyage qui part d'une volonté aux résultats en
passant par le renforcement et la mobilisation bien coordonnée des ressources
disponibles, la délégation du pouvoir, l'incitation de la motivation des fonctionnaires, les
suivis de contréle impartial et la promotion de l'intégrité. A travers la Cour Supérieure
des Comptes, un partenariat de controle par des pairs (entre pays) aidera au
renforcement de la transparence administrative. En faisant plus de promotion pour la
vente des bons (en impliquant la diaspora haitienne), la BRH peut faciliter une
nationalisation croissante de la dette du pays, jusqu’a la rendre soutenable et de la
contenir. Il est important de valoriser les études déja disponibles ; également, il faut
produire et utiliser des données fiables en vue d'améliorer le cadre de planification
stratégique (Bourgault, 2004). Fig.1 (en annexe 1) présente un diagramme résumant la
mise en application des solutions.
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Par-dessus tout, on ne saurait se reposer uniguement sur une espérance de bonne
volonté de la part des dirigeants. Haiti a besoin d'une société civile forte et |égitime et
des collectivités territoriales conscientes de leurs prérogatives. Ainsi, certains travaux
déja en cours en Haiti pour la formation et le renforcement de la SC des CT (tels que le
Programme d’Appui a la Gouvernance Décentralisée (PAGODE, voir annexe 2b), financé
par la Coopération Suisse en Haiti) sont a encourager et a étre amplifiés (ID, 2022). Ainsi,
la SC et les CT pourront veiller a ce que l'action gouvernementale se déroule
conformément aux valeurs institutionnelles et légales, afin de “promouvoir la bonne
gouvernance comme facteur de développement, tout en renforgcant la citoyenneté et la
démocratie” (OCDE, 2003)
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Annexe 2

A. « Une Cestion Efficace des Ressources Nationales pour la Croissance et le
Développement en Haiti: Avis de quelques professionnels haitiens »

a) Concernant les problémes cruciaux identifiés en matiére de gestion des
ressources du pays

« La centralisation et l'instabilité politique sont des entraves majeures a la gestion
efficace des ressources ; en particulier les ressources naturelles et les ressources
patrimoniales.
La décentralisation et la gouvernance territoriale sont des préalables a une
gouvernance efficace de ces ressources. Les collectivités territoriales devraient étre
des acteurs privilégiés de la gouvernance des ressources patrimoniales de leurs
territoires. En Haiti, les collectivités sont souvent oubliées dans les planifications de
développement et elles doivent faire face a un manque criant de capacité d'action et
au manque devolontéde la part de 'Etat central d’agir en faveur de la décentralisation
telle que prévue par le décret du ler février 2006 sur la décentralisation, 'organisation
et le fonctionnement des Collectivités territoriales. Une ressource naturelle, ou a plus
forte raison une ressource patrimoniale, est une ressource ancrée dans un territoire et
trainant derriére elle toute une histoire, des anecdotes et des traditions liées au
territoire. Toute gestion efficace de ces ressources requiert I'implication des autorités
locales.”

“D'un autre coté, l'instabilité politique du pays et le grave probléeme de continuité de
I'Etat. C'est difficile de parler de gouvernance efficace des ressources nationales dans
un pays ayant connu 9 premiers ministres différents (donc, 9 gouvernements
différents) entre 2008 et 2021 sans continuité dans les actions. L'instabilité politique
est 'une des principales causes du probléme de la gestion inefficace du budget de
I'Etat, probléme présenté dans le texte.”

(Source : commentaires de I'agronome Joseph Kendy JULES)
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b) Un projet de société bien élaboré, une condition préalable:

“Les pays qui ont adopté ces solutions, I'on fait a partir d’'un projet de société qui leur
a permis de définir un milieu de vie idéal. Ce milieu serait le foyer des politiques
publiques ainsi que le vecteur de formation des ressources humaines qualifiées. Bien
avant de poser des actions pouvant conduire a un développement durable en Haiti, il
serait important de poser et répondre aux questions : Qui former ? Comment les
former ? Pour quelle société ? Que faut-il enseigner ? Donc il est évident que ces
solutions pourraient ne pas avoir les mémes retombées en Haiti si elles ne sont pasles
résultats intermédiaires entre un projet de société et la mise en ceuvre des politiques
publiques appropriées. Dans cette logique tous les secteurs de la société devraient se
mettre ensemble en vue de définir ce milieu de vie idéal.”

(Source : commentaires de Pierre Junel, éducateur)

c) Concernant les ressources humaines qualifiées

“Cette partie est particulierement touchante car elle souligne l'importance cruciale
des ressources humaines qualifiées et des ressources matérielles modernisées pour le
développement d'un service public efficace. L'exemple du recrutement annuel de
jeunes dipldmés au Japon et a Singapour est inspirant, montrant comment ces pays
dynamisent leur administration publique en misant sur la modernisation et
l'apprentissage continu.

Cependant, il est essentiel de reconnaitre que la situation en Haiti est différente. Un
défi majeur est la migration massive des jeunes dipldmeés haitiens : 85 % des étudiants
dipldmés quittent le pays pour des destinations comme les Etats-Unis, la France et le
Canada (Saulo Neiva, directeur du bureau régional de I'Agence Universitaire de la
Francophonie). Pour adapter ce modéle a Haiti, il serait crucial de comprendre les
raisons de cette migration, telles que la recherche de meilleures opportunités
économiques, des conditions de travail plus favorables, et la sécurité.”

(Source : commentaires de Ocgéna Rusten Charles)
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Enfin, en dépit de la pertinence des solutions proposées a travers le document, nous
reconnaissons que sans des conditions préalables de stabilité politique, de politique
publique et de sécurité sociale “certaines solutions peuvent ne pas s'appliguer en Haiti
; certaines politiques ayant donné de résultats ailleurs peuvent ne pas étre efficaces
en Haiti, en fonction desréalités sociales, économiques et politiques du pays. Les crises
des années 90 et 2008 ont déja démontré qu'il ne peut y avoir de modéle unique de
développement surtout avec la chine qui a, en quelgque sorte, tracé son propre
chemin.”

(Source : commentaires de Mathias L. DEVERT (Auteur, Politologue))

B. Concernant le PAGODE
(Source : commentaire de Rose André ALTEMA)

« Le renforcement organisationnel des communautés locales par des dispositifs
participatifs, (PACGODE, 2023).

Démarré en 2019 a travers 11 communes du département du Sud, du Sud’ Est et de la
Grand’' Anse, le Programme d’Appui a la Gouvernance Décentralisée, financé par la
Coopération Suisse en Haiti a été mis en oceuvre dans l'objectif de renforcer des
initiatives de gouvernances partagées pour la cohésion sociale et le développement
économique, en se basant sur une approche de coaching et d'accompagnement,
(PAGODE, 2023). »

« La mise en ceuvre du renforcement organisationnel des communautés locales par
des dispositifs participatifs
Entre 2019 et 2023, dans 1l communes du pays, le PAGODE a eu les résultats suivants,
(1D, 2022):
v 6 Plans Communaux de Développement ont été réalisés et validés ou sont en
cours de validation. (1D, 2022)
v Les 11 mairies partenaires et une centaine d'organisations de la société civile
(OSC) ont été accompagnées pour le renforcement de leurs capacités
organisationnelles, institutionnelles, techniques et administratives. (1D, 2022)

® X @jobpaw www.jobpaw.com -



W / e +509 3701 9232
q‘ @ info@jobpaw.com
Connecter les acteurs aux opportunités 0 4, Allées des Acajous, Delmas 95, Pétion-Ville
v Un Fondsd’Investissement Local (FIL) a été créé et appuiera jusque début 2023
ces mairies et 58 OSC pour le financement et la mise en ceuvre de leurs projets
identifiés de maniére participative. (1D, 2022)
v Un programme de formation diplémante en gestion municipale a été préparé

par 'Université d’Etat d’Haiti avec I'appui du Pagode et d'experts nationaux et
internationaux (1D, 2022). »
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