PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E ECONOMIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ECONOMIA DO DESENVOLVIMENTO

ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO ECONOMICAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO RURAL NO HAITI

SAINTILUS JN FRANCOIS

Porto Alegre
2015



SAINTILUS JN FRANCOIS

ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO ECONOMICAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DESENVOLVIMENTO RURAL NO HAITI

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de  Poés-graduacdo em
Economia do Desenvolvimento da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul como exigéncia parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em
Economia.

Orientador: Prof. Dr. Osmar Tomaz de Souza

Porto Alegre
2015



F825e Francois, Saintilus Jn
Estratégias de reproducdo econémicas da agricultura
familiar e desenvolvimento rural no Haiti. / Saintilus Jn
Francgois. — Porto Alegre, 2015.
105f.

Dissertacdo (Mestrado) Programa de Pds-Graduacdo em
Economia do Desenvolvimento — Faculdade de Administracao,
Contabilidade e Economia, PUCRS.

Orientador: Prof. Dr. Osmar Tomaz de Souza

1. Economia do Desenvolvimento. 2. Desenvolvimento
Rural. 3. Agricultura Familiar. 4. Agricultura — Haiti. . Souza,
Osmar Tomaz de. Il. Titulo.

CDD 330.4

Bibliotecaria Responsavel: Anamaria Ferreira CRB 10/1494




Saintilus Jn Francois

Estratégias de Reprodugdo Econémicas da Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Rural no Haiti.

Dissertagdo apresentada como requisito
parcial para a obtengdo do grau de Mes-
tre em Economia do Desenvolvimento,
pelo Programa de Pés—Graduagdo em
Economia, da Faculdade de Administra-
Gado, Contabilidade e Economia, da Ponti-
ficia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul.

Aprovado em 21 de setembro de 2015.
BANCA EXAMINADORA:

Prof. DF. ar Tomaz de Souza
Presidente da Sesséo

Prof. Dr. Leon?ao Alvim Beroldt da Silva

it ) anl
‘el gl  efh
Profa. Dra; Izete Pengo Bagolin

y /_///
Prof. D/ ©sthar Tomaz de Souza

Coordenador do Progranfa de Pds-Graduacdo em Economia

/




Dedico a minha esposa Philienne minha
pequena filha Yona pelo apoio, amor e

compreensao. Amo Vvocés.



AGRADECIMENTOS

A vida de todo ser humano é um longo caminho. E importante destacar que o
caminho até aqui ndo foi facil de percorrer. Desde crianca me ensinaram que a
Biblia diz que Jesus € Unico caminho para chegar ao céu. Da mesma forma, a
mesma regra é valida para todos. A educacao € um dos melhores caminhos capaz
de nos ajudar a alcancarmos nossos objetivos e ter uma posi¢cao importante dentro
da sociedade. E depois de mais de vinte e um anos de estudo, com muito sacrificio,
dedicacgédo, persisténcia, incertezas, saudade e humilhacdo comecei a aprender que
0 ser humano € um produto da natureza com um minimo valor e, s6 a educacéo é
capaz de agregar alto valor ao este produto.

Por longo tempo na trajetdria de meus estudos, a saudade foi um dos grandes
inimigos que me incomoda sempre. A saudade s6 ndo mata porque tem o prazer de
torturar, aponta Fabricio Charles. A saudade de minha mae Elaméne pelo tdo pouco
tempo juntos, mas, que para Deus foi o suficiente, do meu pai Fortuné, da minha
esposa, da minha filha, dos meus irmaos, dos meus amigos e de minha terra natal.

Aprendi que é nos momentos dificeis que reconhecemos aqueles que estao
ao nosso lado dispostos a ajudar. Assim, de todo coracéo, agradeco ao meu Deus,
pela saude e inteligéncia necessérias para alcancar este objetivo. Também
agradeco aos meus pais por tudo que hoje sou na vida.

Agradeco de coracdo a Philienne, minha esposa que amo e que dividiu
comigo o0 peso da distdncia nos momentos mais dificeis. Sou grato pela sua
constante fidelidade e apoio. Muito obrigado, minha vida, pela ajuda e paciéncia.
Também sou grato a minha linda filha Yona, que me traz alegrias e me enche de
orgulho, agradeco aos pais de minha esposa, pela compreensdo e palavras de
incentivos.

Agradeco aos meus irmaos e irmds, especialmente a Geremis e Jasmin que
suportaram 90% o peso do investimento de meus estudos.

Agradeco ao docente do PPGE pelo aprendizado. Em especial ao meu
orientador, professor Osmar Tomaz de Souza, pela disponibilidade, pela
objetividade, aprendizagem, acompanhamento e contribuicdes importantes para o

meu crescimento e desenvolvimento profissional.



Agradeco a Organizagcdo dos Estados Americanos e ao Grupo Coimbra das
Universidades Brasileiras, pela oportunidade de cursar o mestrado. Também
agradeco a minha equipe do trabalho. Em especial ao Diretor e Diretores Adjuntos
do Ministério do Comércio e da Industria do Haiti.

Agradeco aos amigos especiais Saulo Armos, Célio Alberto Colle e Jodo
Miranda, pelos encontros, pela relagdo construida e pelo apoio durante o tempo no
Brasil.

Agradeco aos meus colegas engenheiros Andrevil Isma, Diderot Duprévil,
Junior Peterson, Liberal Wilnick, Makenly Sterling, Riguen Louis, e Rose Vedeline
Martial, pelas conversas, amizade e socializacdo do conhecimento.

Quero expressar minha gratiddo a Janice Viana, pelas releituras, conselhos,
sugestdes, reflexdes e criticas foram inestimaveis para mim. Também agradeco a
Ana, Andreia, Andrea, Laura, Anderson, Lucas, Pedro, Victor, Martins e Romilson,
pela relagdo construida durante o estudo.

Agradeco a minha comadre Jacqueline Anglade pelas palavras de motivagao.

Agradeco de coracdo a todas as mulheres, aqui ou ali, que me dedicaram seu
tempo para contar sua historia, muitas vezes intima e pessoal, em especial, as
mulheres haitianas, que séo as flores de meu pais.

Por fim, um reconhecimento e um agradecimento especial aos agricultores
familiares haitianos, que atendem as nossas necessidades alimentares e que

representam a inspiracao desta pesquisa.



“Nenhum obstéculo é grande demais quando
confiamos em Deus”

(Aristoteles— filésofo grego)



RESUMO

Esta dissertacdo apresenta a analise das estratégias de reproducdo sociais e
econbmicas adotadas pelos agricultores familiares e sua relacdo com o
desenvolvimento rural no Haiti. As estratégias na agricultura familiar, no meio rural,
sdo analisadas a partir de uma pesquisa bibliografica baseada nos dados agregados
do pais, sendo considerados os principais produtos de subsisténcia que contribuem
para a seguranca alimentar. A analise mostra que a diversificacdo constitui a
principal estratégia de reproducéo dos agricultores familiares e se apresenta como
elemento fundamental no processo de reproducdo. Também se observou outras
estratégias mais gerais a partir da integracdo ao mercado local, das percepcodes e
escolhas dos agricultores familiares nas suas praticas produtivas. A0 mesmo tempo,
observa-se como as escolhas podem afetar as condicdes de permanéncia e de
manutengao na agricultura familiar. Tais condigbes séo limitadas, assim como as
possiblidades de reconversdo a outras profissées. A pesquisa pode contribuir
efetivamente como ferramenta de suporte para os gestores de politicas publicas
tanto nos debates relacionados ao tema, quanto na elaboragédo e implementacéao de
politicas capazes de transformar o pais.

Palavras-Chave: Agricultura Familiar. Reproducao Social. Desenvolvimento Rural.



ABSTRACT

This work presents the analysis of social and economic reproduction strategies
adopted by farmers and their relation to rural development in Haiti. These strategies
in the family agriculture, in rural areas, are analyzed from a literature search, based
on the aggregate data analyzed the country as a whole for the main products of the
subsistence that contribute to food security. The analysis shows that diversification
constitute the main strategy of reproduction of family farmers and is presented as a
key element that enables this reproduction. It was also observed more general
strategies from the integration into the local market, from the perceptions and the
choices of family farmers in their productive practices. At the same time, it is
estimated how it affects the identity of the farmer that makes it possible the
maintenance in the family agriculture. The conditions of maintenance and
permanence in the family agriculture are limited, as well as the possibility of
reconversion to other professions too are. That mains generation of children keeps
the uncertainty on the succession of sociocultural heritage. The dissertation can also
contribute effectively as a support tool for the managers of public policies in both
debates related to the subject, as in the elaboration and the implementation of
policies to transform the country.

Key Words: Family Agriculture. Social Reproduction. Rural Development



LISTAS DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACDI — Agence Canadienne pour le Développement International

ANDAH - Association Nationale Des Agro-Professionnels Haitiens

ANEM - Association Nationale des Exportateurs de Mangues

BAC — Bureau Agricole Communal

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM — Banco Mundial

BRH — Banque de la République d’Haiti

CCIH — Chambre de Commerce et de I'Ilndustrie d’Haiti

CNSA — Coordination Nationale de la Sécurité Alimentaire

CNUCED - Conférence des Nations Unies sur le Commerce et le Développement
DL — Desenvolvimento Local

EBCM — Enquéte Budget - Consommation des Ménages

ECVH- Enquéte sur les Conditions de Vie en Haiti

EMMUS - Enquéte Mortalité, Morbidité e Utilisation des Services

FAO — Organizacao das Nacodes Unidas para Alimentacéo e Agricultura

FDL — Fundo de Desenvolvimento Local

FENU — Forum for Education NGO'’is in Uganda

FEWS NET — Famine Early Warning Systems Network

FIDA — Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FMI — Fundo Monetario Internacional

GEPAI — Grupo de Estudos e Pesquisa Agroindustrias

GRAP - Groupe de Recherche en Administration Publigue et Management
International

IDH — INDICE de Desenvolvimento Humano

IHE — Institut Haitien de 'Enfance

IHSI — Institut Haitien de Statistique et d’Informatique

[ICA — Instituto Interamericano de Cooperacgéo para a Agricultura

INCAH — Institut National du Café Haitien

MARNDR - Ministere de [I'Agriculture, des Ressources Naturelles et du
Développement Rural

MCI — Ministere du Commerce et de I'lndustrie



MPCE — Ministére de la Planification et de la Coopération Externe
OCDE - Organizacéo para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico
ONG - Organizacao Nao- Governamental

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OPA — Organisation des Professionnels Agricoles

OXFAM — Organisation d’Aide Humanitaire et de Développement

PAE — Programa de Ajustamento Estrutural

PAM — Programa Alimentar Mundial

PIB — Produto Interno Bruto

PNAI- Plan National d’Investissement Agricole

PNSAN- Programme National de Sécurité Alimentaire

PNUD - Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento

RGA — Recensement Général de I'Agriculture

SAU - Superficie Agricole Utile

SNVA — Systeme National de Vulgarisation Agricole

SYFAAH — Systeme de Financement et d’Assurance Agricole em Haiti
UE — Uni&o Europeia

UNESCO - Organizacéo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF — Fundo das Nacdes Unidas para Infancia

USAID — Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento

USDA — Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

VBP — Valor Produto da Producgao



2.1

2.2
2.3
2.4

241
24.2

3.1
3.2

3.21
3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.2.5

4.1

41.1
4.1.2
4.1.3
414
4.1.5

SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt en 13

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO: PRINCIPAIS DEBATES

TEORICOS ...ttt ettt ettt ettt st se b ne e te e etenas 17
O MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM OFERTA
ILIMITADA DE MAO DE OBRA DE LEWIS .....ooiiieeeeeceeeeeeeeeee e 21
O MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE FEI-RANIS .......... 23
O MODELO JORGENSON ..ottt neee e 26
PRIORIDADE A AGRICULTURA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO:
ABORDAGEM DE MALASSIS.....cooi ittt e e e e e 27
Crescimento harmonizado: agricultura e indUstria..........ccccccceeeeieeeeeeeeennn, 28
A agricultura, setor motor: teoria do excedente........cccccvvviiiieeeeeeeeeiiinnnnnn. 29
CARACTERIZACAO DA ECONOMIA E DA AGRICULTURA NO HAITI ...... 35
O DESEMPENHO DE SETOR AGRICOLA ......oveveieeeeeeeeeeeeeeeeee e 40
IDENTIFICAC}AO E CARACTERIZAQAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS NA
AGRICULTURA HAITIANA . .. et e e e 42
A cadeia produtiva do Café..........ooviiiiiiiii e 44
A cadeia produtiva dO arrOzZ ..........uuiiiiii e i 46
A Cadeia produtiva de ManQa.......ceeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeee et 48
A Cadeia produtiva de banana........cccceveeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 50
A Cadeia produtiva da cana de aCUCar.........ccccceeeeeeeeeeeeeeiiiiiiie e 52

AGRICULTURA FAMILIAR COMO FORMA DE PRODUCAO DOMINANTE

NA AGRICULTURA HAITIANA L. 55
REPRODUQAO SOCIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR HAITIANA ............. 63
Estratégias de especializagdo e diversifiCagao ........cccccvvvrviiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 64
Formas da organizacao do trabalho na agricultura familiar haitiana....... 67
Pessoal ocupado na agricultura familiar...........ccccvvvviiiiiiii e, 69
Tecnologia na Agricultura Familiar Haitiana...........ccccccvvvvvviviiiiiiiiiiiieicenennn, 70
ACESS0 A0 MEICAUD ....uuviiiiiee et 72



4.2

CONSIDERACOES GERAIS SOBRE AS ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO
DA AGRICULTURA FAMILIAR HAITIANA ... 74

A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO RURAL E LOCAL NO HAITI

REFLEXOES SOBRE O PAPEL DA AGRICULTURA NO PROCESSO DE

DESENVOLVIMENTO NO HAIT oottt eeina 86
CONCLUSAOD .ottt 89
REFERENCIAS ... et e et e et e e e e ee e e e 91

ANEXOS . 99



13

1 INTRODUCAO

Na literatura econdmica e sociologica, a agricultura tem ocupado cada vez
mais um lugar de maior importancia no processo de desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos em geral, devido ao potencial de contribuicdo para o crescimento
econdmico. E um setor chave na decolagem desses paises, tanto no que diz
respeito ao desenvolvimento econdmico, quanto a seguranca alimentar. Sob tais
contribuicdes, compreende-se que este setor pode agir como elemento propulsor de
desenvolvimento. Para que essa contribuicdo se mostre efetiva faz-se, porém,
necessario que existe nesses paises, como pré-requisito basico, uma série de
condicBes favoraveis ao desenvolvimento agricola.

Dessa forma, um pais se desenvolve quando cresce a sua produtividade
global dos fatores de producdo. Em uma economia mais voltada para a agricultura, a
capacidade de aumentar a producdo agricola pode ser vantajosa. Neste caso, 0
papel da agricultura no processo de desenvolvimento € importante, sendo que a
industrializacdo sera alcancada por meio da capacidade produtiva do setor agricola.
Destaca-se que um aumento da produtividade agricola pode ocasionar importantes
contribuicdes ao desenvolvimento econémico.

Observa-se ainda que tal desenvolvimento depende em grande parte de um
certo equilibrio entre o desenvolvimento agricola e o industrial. Tal equilibrio, em
paises subdesenvolvidos, depende, ndo s6 da quantidade de recursos disponiveis,
mas, principalmente, das estratégias segundo as quais sdo adotadas pelos
agricultores. Além disso, é fundamental analisar quais séo as estratégias que tém o
maior potencial para promover o desenvolvimento.

Assim, esta pesquisa se propde analisar as estratégias de reproducédo
econdmicas e sociais adotadas pelos agricultores familiares do Haiti e sua relagéo
com o desenvolvimento nas diferentes areas rurais do pais, ja que o setor agricola
representa o setor-chave para a interpretacdo da dinamica econdmica nacional, com
especial destaque para as relacdes com o desenvolvimento.

No Haiti, a agricultura é analisada como uma opc¢ao de desenvolvimento por
sua importancia na economia nacional. Entretanto, as familias produtoras rurais
enfrentam diversas dificuldades socioeconémicas e técnicas relacionadas a

producado agricola. Geralmente, na economia nacional a agricultura € associada as
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caracteristicas de subdesenvolvimento, como baixa producdo e baixa produtividade
por trabalhador, precarias condi¢cbes de alimentacado, de escolaridade e informacéo.

Observam-se dificuldades na tomada de decisfes e na realizacdo de obras de
infraestrutura que sejam adequadas as praticas culturais e as condi¢cées naturais do
meio ambiente. Em geral, para aumentar sua capacidade produtiva o agricultor tem
dificuldades no acesso ao crédito bancario, o que o obriga a manter sua producéo
estagnada. Some-se a isto, a falta de equipamentos e dos insumos agricolas, de
protecdo dos solos, a persisténcia de conflitos de terra, inacessabilidade nos meios
rurais em todas as direcées que estdo impedindo a mobilidade, auséncia de politicas
publicas, dados, seguro agricola, etc. Estas sdo entendidas como as principais
restrices, dificultando o desenvolvimento nas regides do pais.

Diante dos problemas expostos, surge a pergunta: De que forma as diferentes
estratégias de reproducdo econdmica se relacionam com a dindmica da agricultura e
com o desenvolvimento nas diferentes areas rurais do Haiti?

Nesta pesquisa, desenvolve-se a hipotese de que existe relacdo entre as
estratégias de reproducdo econdmica dos agricultores e o desenvolvimento nas
areas rurais do pais, visto que a agricultura familiar como forma de producao
dominante na agricultura nacional.

O objetivo geral deste trabalho, sera, portanto, analisar as dinamicas e as
estratégias de reproducdo econdmicas no meio rural e a sua relagdo com o
desenvolvimento rural no Haiti.

Para tanto, apresentam-se o0s objetivos especificos:

a) Caracterizar a estrutura produtiva geral e da agricultura nas regides do
Haiti, especialmente suas dindmicas relacionadas ao acesso as
politicas publicas e mercados domeésticos e internacionais;

b) identificar as principais cadeias produtivas, sistemas produtivos, sua
capacidade de producdo, modos de cultivos e formas de organizacao
da producéo;

c) estudar as principais estratégias de reproducdo adotadas na agricultura
familiar haitiana, principalmente quanto a expansao (intensificdo ou

extensificacdo), a diversificacao e a especializacdo dos meios de vida.
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A metodologia utilizada consiste principalmente na pesquisa bibliografica e no
uso de dados empiricos e de ferramentas estatisticas capazes de permitir a
compreensao da dindmica da estrutura econémica nas diferentes areas rurais do
Haiti e, a relacdo existente entre as principais estratégias de reproducdo na
agricultura familiar e o desenvolvimento.

Os principais dados utilizados sao séries histéricas referentes a: Dados gerais
socioeconémicos sobre o pais (PIB, PIB setorial, comércio exterior, indicadores de
desenvolvimento, etc.); Estrutura fundiaria (dados historicos, de preferéncia, para
entender a dindmica produtiva); Dados sobre a Producéo e produtividade (principais
produtos, area cultivada, valor da producao, etc); Acesso ao mercado; Mao de obra
(tipo de mao de obra: familiar, contratada, etc); Dados sobre outras fontes de renda
(pluriatividade, transferéncias, aposentadorias); Dados populacionais (séries
histéricas); Dados sobre exportacéo e importacao.

As principais bases de dados disponiveis para isto sédo as do Banco Mundial,
FAO, Censo Agricola, Ministére de I'Economie et des Finances e Ministere de
I"Agriculture des Ressources Naturelles et Du Développement Rural do Haiti.

A pesquisa trata da andlise de dados agregados, sendo impossivel inferir
sobre todas as particularidades ou riqguezas que delineiam as caracteristicas
regionais e culturais de cada éarea rural do pais. Devido a limitacdo de dados e
informacBes mais desagregadas sobre as regifes, sub-regides e municipios foi
possivel analisar o pais como um todo e, para preservar seu valor cientifico, a
pesquisa compreende em uma série histérica de 30 anos.

O referencial de andlise das estratégias de reproducdo desta pesquisa,
encontra-se centrado numa parte da teoria de Bourdieu (1994) e, busca
compreender as praticas da agricultura familiar. Permitindo assim, identificar os
mecanismos de manutencdo, permanéncia do patrimonio sociocultural e
consolidagéo da identidade do agricultor.

Para tanto, a pesquisa esta estruturada, além desta introducdo, em quatro
capitulos, destacados a segquir.

O Capitulo 2 apresenta os principais debates tedricos entre agricultura e
desenvolvimento. Esta discussdo teorica sobre as contribuicbes ou papel da
agricultura no processo de desenvolvimento foi apresentada em varios modelos

inter-relacionados entre si e que, impulsionam o desenvolvimento. Em outras
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palavras, trata-se de modelos de economia dualista com a proposta de promover o
desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos.

O Capitulo 3 apresenta uma caracterizacdo da agricultura haitiana, seu
desempenho e suas principais cadeias produtivas, bem como, a agricultura familiar
como forma de producgdo dominante na agricultura haitiana. Dessa forma, mostra-se
os elementos fundamentais na andlise de estudo da agricultura familiar e suas
estratégias de reproducédo sociais e econdmicas, aplicadas no contexto da realidade
haitiana.

O capitulo 4 procura analisar a agricultura familiar pesquisada, assim como as
estratégias de reproducdo social e econdmica desta categoria. O capitulo finaliza
com uma analise sobre as diferentes estratégias adotadas pelos agricultores e a
forma como alteram seus processos produtivos.

O Capitulo 5 contribui para a compreensao de desenvolvimento rural e local,
bem como seu processo histérico. O capitulo analisa o desenvolvimento rural e
local, caracterizando o espaco rural a partir dos capitulos abordados anteriormente,
como maneira de relacionar tais teorias e modelos na realidade haitiana.

O Capitulo 6 contribui para as reflexbes sobre o papel da agricultura no
processo de desenvolvimento no Haiti.

Nas consideragbes finais, sao apresentadas as alternativas de
desenvolvimento inspiradas nos modelos e nas teorias que relacionam a estrutura
produtiva e as estratégias de producdo das regides do pais que enfrenta problemas

estruturais e consequentemente econémicos.
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2 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO: PRINCIPAIS DEBATES TEORICOS

Por longo tempo na histéria da economia, através das obras dos
mercantilistas, fisiocratas e dos economistas classicos, reconhece-se que a
agricultura desempenha um papel central no processo de desenvolvimento da
sociedade primitiva, moderna até contemporanea. Muita atencdo tem sido dada a
busca de alternativas para acelerar o seu crescimento. E algo comum na literatura
econdmica procurar identificar a contribuicdo da agricultura na fase inicial de
transformacao estrutural das sociedades.

A Fisiocracia constituiu a primeira escola econémica de carater cientifico,
liderada por Francois Quesnay (1694-1774). Segundo os fisiocratas, a agricultura
era considerada a Unica atividade produtiva que gera valor para a sociedade. Os
Fisiocratas acreditavam que o poder de uma economia vinha de seu setor agricola.
A terra produz valor por sua fertilidade seguindo leis fisicas ou uma ordem natural.
Desse modo, eles desenvolveram a teoria do bom preco que atuava no sentido de
elevar o maximo possivel os precos agricolas, a fim de gerar lucros para novos
investimentos na agricultura. Para eles, a industria e comércio agregam valor ao
produto da agricultura, mas esta era a atividade central.

O pensamento de Adam Smith (1723-1790) fundamenta-se basicamente, a
partir da critica as teses da Fisiocracia segundo as quais a produtividade natural da
terra € um dom da natureza, dom que s6 pode ser aproveitado pelos que trabalham
na agricultura. Para ele, o elemento fundamental da riqueza é o trabalho produtivo.
Assim, o valor pode ser criado fora da agricultura. Deu-se conta de que o lucro néo
se confinava a agricultura, o lucro se gerava claramente também na inddstria. A
produtividade do trabalho deixava de estar relacionada com as caracteristicas da
terra.

Ja David Ricardo (1772-1823), economista classico inglés elaborou a teoria
da renda da terra que representa a renda extraordinaria gerada pela fertilidade da
terra. Ricardo (1982) observou que o cultivo da terra mais produtiva gera uma renda
diferencial sobre a terra cultivada menos produtiva. Com a fertilidade da terra menor,
ha necessidade de investir uma quantidade inicial maior, aumentando os custos na
margem de cultivo, o que faz o lucro dos proprietarios seja menor. O tamanho da

populacdo determina a terra marginal que é cultivada que por sua vez determina a
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taxa de lucro na economia. Entretanto, na visédo ricardiana, a agricultura nao era
capaz de impulsionar o desenvolvimento industrial, sendo, como fator limitativo ao
esse desenvolvimento (ALBURQUERQUE; NICOL, 1987, p. 5).

Para o aumento da producéo, Ricardo (1982) apontava que € necessario ter
uma nova invencdo ou uma descoberta de novas terras. O aumento da producao
cria um excedente em relacdo a quantidade necessaria para cobrir o salario de
subsisténcia. Este excedente disponivel representa um “fundo salarial” que os
capitalistas podem utilizar para contratar mais trabalhadores, visto que, um aumento
da taxa de salario gera um aumento da taxa de crescimento da populagdo. Um
aumento da taxa de salario e a da populagdo cria um aumento da demanda dos
produtos alimentares; o aumento da demanda dos produtos alimentares faz com que
tenha mais areas cultivadas progressivamente das terras menos férteis sobre as
quais o produto marginal € inferior as terras j4 exploradas; o preco dos produtos
alimentares aumenta para cobrir os custos de producdo das terras marginais. O
efeito do aumento de preco de produtos alimentares € a reducdo da taxa do salario
real. Quando a taxa do salario se aproxima ao nivel de subsisténcia, a taxa de
crescimento da populagéo reduz. Ricardo (1982) considerava a terra como elemento
determinante no sistema de produgao.

Figura 01 - O modelo dindmico de Ricardo

Producéo de trigo

?
B
Xa Produtividade média do trabalho
A
Wi |-
Salarios I Produtividade marginal do trabalho
1
0 M M Trabalho

Fonte: Taylor (1979, p. 143).
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A Figura 01 apresenta a teoria de valor do trabalho na viséo ricardiana. O
trabalho é a fonte do valor adicionado; o valor adicionado é distribuido na forma de
renda, lucro e salario. Trabalhadores gastam todo o seu salario. Donos da terra
gastam sua renda em bens de lucros. Capitalistas poupam parte do lucro, investem
e acumulam capital se a taxa de lucro € positiva.

Karl Marx (1818-1883) contribuiu para o debate sobre a relacdo entre
economia e natureza, analisando a acumulacdo do capital através das relacdes
sociais de producado, ao contrario dos classicos liberais, baseada estritamente nas
limitagOes de recursos naturais. Marx fazia um amplo estudo ao longo do processo
de desenvolvimento do capitalismo na agricultura e da penetragdo do capitalismo
nas zonas rurais. Para ele, observam-se importantes mudancas que causam O
surgimento do novo produtor rural moderno.

No meio rural, Marx via a emergéncia de uma terceira classe de operarios
fundiarios designada, “camponés”. Sobre o campesinato, entendia numa perspectiva
de pequenos produtores situados entre a burguesia e o proletario. O trabalho do
camponés busca a sua prépria sobrevivéncia, e a sobrevivéncia dos membros de
sua familia, ndo se constituindo nem parte da burguesia, nem do proletariado.

Abramovay (1995) considera que € impossivel encontrar na estrutura de o
capital o conceito definitivo sobre o que é o “camponés”. Conforme o autor, o
campesinato € um conceito que nédo foi definido no corpo de categorias que formam
as leis basicas de desenvolvimento do capitalismo. Ja para Marx o modo de
producdo capitalista se acha ligado a exploracdo. Ele era contra a forma de
apropriacdo da terra, pois acreditava que a apropriacdo privada da natureza era
base de exploracao.

O trabalhador vende sua forca de trabalho ao patrdo por uma remuneragao
que € inferior aos valores que esse esfor¢co pode criar no processo de producéo e o
subconsumo dos trabalhadores resulta de sua exploragéo pelo capitalista.

Na sociedade moderna, durante as décadas 1960 e 1970, os debates acerca
da relacdo da agricultura com desenvolvimento ganharam proje¢ao nos trabalhos de
alguns economistas, na busca pela compreensdo de uma perspectiva do
desenvolvimento, especialmente para os paises subdesenvolvidos.

Desde entdo, a economia procurou compreender melhor o papel das

atividades agricolas no processo de acumulacdo. Myrdal (1960), por exemplo, dizia
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que era na agricultura que estavam baseadas as capacidades necessérias para
desenvolvimento econdmico de longo prazo®.

As contribuicbes da agricultura para o desenvolvimento global foram
destacadas, mais notadamente pelos seguintes autores: Johnston e Mellor (1961) e
Nicholls (1963), os quais viam a agricultura como fonte de abastecimento de
alimentos e matérias-primas, um fornecedor de divisas, fornecedor de méo de obra
para o emprego industrial, um mercado para a producdo ndo agricola e uma
excedente fonte para investimento.

Rostow (1960), falava de crescimento com énfase sobre a agricultura. Em sua
teoria ele introduziu o conceito de uma sequéncia dos primeiros setores que se
sucedem como os geradores de base de crescimento, construidos sobre a
agricultura. A teoria de Rostow € a Unica que especifica claramente um papel
dindmico do setor agricola na transicdo estrutural da sociedade. Para ele, a
agricultura é a base que suporta as outras esferas da economia (industria, servicos)
que representam a superestrutura. H&4 uma interacdo entre a base e a
superestrutura na determinacdo das atividades. Os mesmos autores enfatizem na
andlise da inter-relacdo das contribuicdes do setor agricola com o desenvolvimento.
Ohkawa e Minani (1964) afirmaram que suas analises s&o limitadas, mas devem ser
apreciadas.

Além de abordagens descritivas, outros autores tentavam analisar a relacao
agricultura e desenvolvimento através de modelos mateméaticos simples. Casos de
Fei e Ranis (1964); Johnston e Mellor (1961); Lewis (1969). O desenvolvimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos implica fundamentalmente a transformacéo
de uma economia essencialmente agricola para uma economia com um setor
urbano-industrial com alta produtividade.

Os modelos matematicos destes autores levam em consideracdo as
interacdes entre os setores agricola e ndo agricola na transformacéo econémica de
um pais. Identificam os seguintes pontos de ligagGes entre os dois setores citados:
1) o deslocamento de mao de obra do setor agricola para setor industrial. 2) o
abastecimento de alimentos da populacdo urbana em crescimento na (visdo de
Lewis (1969). 3) a criacdo de empregos urbanos requer grande aumento de capital.

4) a agricultura é uma das principais fontes deste capital (na visdo de Johnston

1 Gunnar Myrdal, Prémio Nobel de Economia, em colaborag¢édo com Friedrich Hayek, em 1974.
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(1961). 5) a agricultura fornece os mercados necessarios a producao industrial de
bens de consumo. 6) uma agricultura com alta produtividade depende de insumos
gue foram produzidos pelo setor industrial.

As formas de deslocamento da méo de obra do setor agricola para o setor
industrial dividem autores, no caso Lewis, Fei-Ranis, Ranis e Fei, e Jorgenson. Estes

diferentes modelos sao apresentados a seguir.

2.1 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO COM OFERTA ILIMITADA
DE MAO DE OBRA DE LEWIS?

Lewis, no seu artigo inspirado da visdo classica publicado em 1954, tenta
mostrar que existiria a possibilidade para que um pais inicie seu processo de
industrializacdo sem alterar a producdo agricola. Apresentou um modelo tedrico
baseado na economia dualista. Segundo o autor, a economia dos paises
subdesenvolvidos estaria dividida em dois setores: setor capitalista e um setor de
subsisténcia. Na visdo dele, o setor capitalista € um setor da economia nacional que
utiliza capital reproduzivel, sinbnimo de setor industrial. O setor de subsisténcia € um
setor que ndo utiliza capital reproduzivel, representado pela atividade agricola nos
meios rurais.

Lewis comega supbe uma economia simplificada e fechada, ressaltando a

definicdo da expressao oferta ilimitada de méao de obra.

Observa-se, primeiramente que ha oferta ilimitada de trabalho nos paises
onde a populacdo é tdo numerosa em relacdo ao capital e recursos
naturais, que existem amplos setores da economia em que a produtividade
marginal do trabalho é infinita, nula ou mesmo negativa (LEWIS, 1969, p.
408).

Ele batizou o nome de desemprego “disfarcado” observado ao mesmo tempo
nas zonas rurais e zonas urbanas. Este desemprego representa uma situacdo em
que a produtividade marginal do trabalho rural € praticamente nula, infinita ou
mesmo negativa, o que significa que a emigracao de trabalhadores de campo para a

cidade n&o provoca diminui¢do do produto agricola.

2 W. Arthur Lewis, um dos economistas que recebeu o prémio Nobel de Economia em 1979. Sua
pesquisa foi o desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos.
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Nas zonas rurais, os trabalhadores que se dedicam as atividades agricolas
juntos com suas familias cuja produtividade € nula, podem se retirar, sem alterar o
nivel de producdo. Nas zonas urbanas, Lewis aponta algumas atividades, por
exemplo, os carregadores de porto, os carregadores de mala e os vendedores
ambulantes. Para todas estas ocupagfes citadas, se 0 niumero destas pessoas é
reduzido a metade, isso ndo afetaria a producdo de forma negativa, ja que a
produtividade marginal do trabalho era considerada nula. Neste caso, tal mao de
obra poderia ser transferida pelo setor industrial, aumentando assim a produtividade
do trabalho. Isso daria beneficios para toda a sociedade, levando a um incremento
no produto.

Para Lewis, o nivel de salario existente ou observado na economia
corresponderia ao salario de subsisténcia, 0 que é puramente a tradicdo classica da
economia.

Segundo Lewis a oferta ilimitada de mdo de obra com os salarios de
subsisténcia faz aumentar a acumulacdo do capital, possibilitando o aumento do
investimento e a geracdo de novos empregos na economia.

O salério dos trabalhadores do setor industrial seria determinado para ele,
pelos rendimentos do setor de subsisténcia, acrescido de 30% em funcgdo do custo
de vida nas cidades.

Lewis aponta que € necessaria a expansdo do setor industrial que sera feita
pela contratacdo dos trabalhadores até o ponto que a produtividade marginal do
trabalho seja igual ao valor do salario do setor manufatureiro. Esta produtividade do
trabalho sera decrescente enquanto o salario industrial ficaria constante mesmo que
para 0s economistas classicos, o produto marginal do trabalho sera ao salario.

Tratando a parte dinamica do modelo tedrico, observa-se que a medida que
aumentar o capital que se dispde, mais migracdo dos trabalhadores do setor de
subsisténcia para setor industrial e mais produto per capita. A migracdo incessante
de transferéncia da agricultura faz desaparecer o excedente de méo de obra por
meios de reinvestimento do excedente de lucros. Isso gera um aumento da

produtividade e um aumento do PIB per capita da economia.
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2.2 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE FEI-RANIS

O Modelo de Fei-Ranis ou modelo de excedente de m&o de obra é um
modelo de desenvolvimento econdémico que utiliza uma economia dualista. Este
modelo foi desenvolvido por John CH Fei e Gustav Ranis e pode ser interpretado
como uma extensdo do modelo de Lewis. Reconhece-se uma economia com dois
setores, o0 setor primitivo e o setor moderno e toma a situacdo de indicadores
sociais, por exemplo, 0 emprego e desemprego.

De acordo com o modelo, o setor primitivo representa o setor agricola
existente na economia e o setor moderno € o setor industrial que cresce
rapidamente, mas é pequeno. Os setores coexistem na economia, onde se encontra
o ponto crucial do problema de desenvolvimento. O desenvolvimento pode ser
efetuado unicamente por uma mudancga completa no ponto focal do progresso da
agricultura para a economia industrial.

Isso da lugar por meio do deslocamento da méao-de-obra do setor agricola ao
setor industrial que mostra que os paises subdesenvolvidos ndo tém limitacdo da
oferta de trabalho. Ao mesmo tempo, o crescimento do setor agricola ndo deve ser
desprezivel e o deslocamento da mao de obra ndo deve comprometer a producao
de alimentos e matérias-primas.

Os autores deste modelo apontam que uma das maiores desvantagens do
modelo de Lewis foi ndo deixar claro o papel da agricultura para impulsionar o
crescimento industrial. Além disso, ele ndo reconhece que o0 aumento da
produtividade do trabalho devera ter lugar antes da mudanca do trabalho entre os
dois setores. No entanto, estas duas ideias foram levadas em conta no modelo de
economia dualista de Fei-Ranis de trés etapas de crescimento, mostradas na Figura
02. O crescimento agricola deveria ser capaz de contribuir para a relacdo entre
crescimento agricola e crescimento econémico. Esta relacdo facilita a maior
interacdo entre o0s setores agricola e indastria, a fim de impulsionar o
desenvolvimento afirmou Cleaver (1997), Presidente Adjunto de Gestdo de
Programa em 2006 na FIDAS3.

8 Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola € uma agéncia da Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU). Foi estabelecido o 30 de novembro de 1977, em reposta a fome no Sahel. O seu
principal objetivo é fornecer financiamento e mobilizar recursos adicionais para programas
especificamente voltados a promover 0 avango econdmico dos pobres rurais, principalmente através
do melhoramento da produtividade agricola.
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A agricultura pode prover uma parte substancial do capital necessario para
fazer a industrializagdo nos paises pobres; pode também prover uma oferta de
trabalho ilimitada para a industria; pode mesmo prover muito trabalho a custos de
oportunidade iguais a zero, porque uma parte consideravel da forca de trabalho na

agricultura é redundante, no sentido de que sua produtividade marginal é zero
(SCHULTZ, 1964).

Figura 02- Fundamento do modelo Fei-Ranis
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Fonte: Fei e Ranis (1964).

Na fase 1 do modelo, a elasticidade da médo de obra do setor agricola é
infinita e, como resultado, sofre um desemprego disfarcado. Além disso, o produto
marginal do trabalho € igual a zero. Esta fase € similar ao modelo de Lewis. Na fase
2 0 setor agricola tem um aumento da produtividade e isso leva um aumento do
crescimento do setor industrial. Na fase 2, os excedentes agricolas podem existir, e
o produto médio € maior do que o produto marginal. Entretanto, o produto marginal
nao € igual ao salario de subsisténcia, ao contrario do que diz a visdo classica.

Pela figura, fazemos uma interpretagao.

Fase 1. AL = MP = 0, AB = AP onde, L (méo de obra), MP (produto médio) e AP

(produto marginal). Segundo o modelo, uma quantidade do trabalhador da primeira
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fase pode ser deslocada do setor agricola sem nenhuma queda da producéo. Isso
representa o trabalho excedente.
Fase 2. AP > MP. Depois da primeira fase, o produto médio comeca a subir, e a
mao- de- obra industrial sobe de zero até a um valor igual a primeira fase. O produto
marginal do trabalho agricola € mostrado por BYZ e observamos que essa curva cai
depois a primeira fase. Esta queda pode ser atribuida ao fato de que, como os
trabalhadores do setor agricola se deslocam para o setor industrial, o produto
marginal dos trabalhadores industriais sera reduzido devido a escassez da oferta de
alimentos, j& que mesmos trabalhadores estdo trabalhando no setor agricola. A
reducdo do salario real permite criar excedente que poderia ser reinvestido para
aumentar o tamanho das industrias. O nivel de desemprego oculto € dado por AK.
Isso permite que o setor agricola a deslocar uma parte de sua forca de trabalho até
0 produto médio seja aos salarios reais
Fase 3 comeca a partir do ponto de comercializacdo em K, que é o ponto em que a
economia comeca a expandir na auséncia de desemprego disfarcado. Os setores
comecam a fazer uma oferta por trabalho igual.
MP > CIW. A quantidade do trabalho que se move e o tempo que demora este
movimento dependem:

1. O crescimento dos excedentes gerados no setor agricola e o crescimento de

estoque do capital dependem dos beneficios industriais,
2. A natureza dos avancos técnicos

3. A taxa de crescimento da populacao

Enfim, apresentam-se as trés ideias fundamentais do modelo.
1. O crescimento agricola e o crescimento industrial sdo igualmente importantes.
2. O equilibrio entre o crescimento agricola e o crescimento industrial.
3. Apenas se a velocidade a qual a mao-de-obra se desloca da agricultura para
setor industrial for maior que a taxa de crescimento populacional, para a
economia serad capaz de crescer acima da armadilha malthusiana da

populagao.
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2.3 O MODELO JORGENSON

Contrariamente com o Modelo de Fei-Ranis, Jorgenson (1961) faz criticas ao
modelo afirmando que a teoria de Fei-Ranis é inapropriada para explicar o
desenvolvimento na economia dualista. Ele admite que o deslocamento da forca de
trabalho do setor agricola para o setor industrial causara uma queda da producao
agricola. Isso cria problema de alimentacdo da populacdo no setor urbano em
crescimento.

De fato, esta insuficiente alimentacdo retardara a transformacdo econémica
por falta de capital para criar empregos nas zonas rurais. Segundo o autor, para
iniciar o processo da formacgéo do capital € necessario ter uma mudanca tecnolégica
na agricultura para intensificar a producéo e aumentar a produtividade do trabalho.

A mudanca tecnoldgica permite resolver o problema de alimentos nos dois
setores da economia. Schultz (1964) aponta situacbes em que a transferéncia da
forca do trabalho do setor agricola, em condicfes de alta densidade demogréfica,
vinculou-se a um declinio na producédo agricola. Esta observacdo empirica sustenta
as ideias de Jorgenson. De forma resumida, o modelo de Jorgenson enfatiza nos
seguintes pontos:

1. A produgdo e o capital no setor adiantado crescem a mesma taxa,
assintoticamente, de maneira que a relagéo capital/produto fique constante.

2. O emprego industrial cresce mais lentamente do que a producao e o capital,
de maneira que a produtividade do setor adiantado tenha crescimento.

3. As taxas de crescimento da populacéao industrial e do emprego decrescem

através do processo de desenvolvimento.

Partindo do ponto 1 citado no modelo de Jorgenson, Szczepanik (1964) tentou
demonstrar, através de relacdes capital/produto e de um modelo simples de
crescimento, que um pais em desenvolvimento que deseja industrializar-se néo
pode alocar mais do que 15 a 20% de seu investimento agregado para a agricultura.
Além disso, o autor chegou a conclusao que o investimento no setor agricola deve
normalmente ter uma relacéo capital/produto inferior & unidade, para que se possa

manter uma taxa satisfatoria de desenvolvimento global.
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2.4 PRIORIDADE A AGRICULTURA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO:
ABORDAGEM DE MALASSIS

A partir da perspectiva da relagéo entre a agricultura e o desenvolvimento, os

argumentos de Malassis (1973) em favor da prioridade a agricultura sdo construidos

sobre as funcdes da agricultura para a transformacdo econdmica dos paises

subdesenvolvidos. Esses argumentos podem ser classificados em trés categorias:

a)

b)

O papel especifico e fundamental da agricultura € atender as
necessidades de alimentos. Como se pode observar, em muitos paises, 0
consumo de alimentos per capita estagna ou diminui. Para a necessidade
de melhorar o nivel nutricional per capita e enfrentar o crescimento
demografico, uma prioridade deveria ser dada a agricultura. Este
argumento é reforcado pelo fato de que, enfrentando uma necessidade
nao atendida, muitas vezes existe uma subutilizacdo dos recursos
disponiveis (homem, terra), o0 que cria uma situacdo de

subdesenvolvimento.

O papel da agricultura nos equilibrios econémicos: saldo de emprego,
balanco de pagamentos, equilibrio poupanca-investimento. Para evitar o
afluxo de trabalhadores para as cidades em taxas maiores do que as
taxas do crescimento de empregos nao -agricolas, € necessario
modernizar a agricultura, elevar os padrbes de vida, evitar o éxodo
patologico, gerador de um crescimento de desemprego urbano e fonte de
muitas dificuldades. Enfim, agricultura pode contribuir ao financiamento do
desenvolvimento e ao equilibrio geral da poupanca e do investimento

melhorando seu nivel de vida.

O papel da agricultura no processo de desenvolvimento. A agricultura
constitui ainda, em muitos paises, a base sobre a qual construir o
processo da industrializacdo. Para que a agricultura possa fornecer a
industria os trabalhadores, os capitais, as divisas, e as matérias-primas, €
necessario estimular o crescimento industrial pelo crescimento da

demanda dos bens industriais por parte dos trabalhadores. Para isto, &
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necessario modernizar a agricultura e aumentar sua produtividade. No
caso da industrializacdo de um dos paises em desenvolvimento assenta
principalmente no uso de recursos internos € impossivel iniciar o processo

de industrializacdo com base na agricultura tradicional.

2.4.1 Crescimento harmonizado: agricultura e industria

Malassis levou em conta o papel da penetracdo ocidental e o comércio
internacional na vida econémica dos paises em desenvolvimento, para construir o
desenho de relacéo agricultura-industria.

O desenho coloca em jogo, a agricultura, a industria e o0 mundo exterior. Ele
explica o processo de desenvolvimento pela passagem da situacdo A a situacao B,
com base no crescimento da industria e da agricultura. A taxa de crescimento da
indUstria mais elevada do que a taxa de crescimento da agricultura resultaria uma
transformacao estrutural da economia, marcada pelo declinio relativo da agricultura
e pela transferéncia de recursos.

Hayami e Platteau (1997) pensaram que a dotacdo e a transferéncia de
recursos sao as variaveis significativas na explicacdo do crescimento econémico de
um pais. Esta transferéncia de recursos é obviamente aceita: se se inicia de uma
sociedade agricola, quase a totalidade dos recursos de trabalho, de terra e outros
capitais sdo no setor agricola. Em relacao ao processo de desenvolvimento e o ritmo
mais rapido do crescimento industrial, uma parcela dos recursos devera ser
transferida da agricultura a industria. Assim, dizia Malassis, que o desenvolvimento é
um processo de transferéncia.

Estas transferéncias podem ser internas (transferéncias intersetoriais no
interior do pais) ou externas (transferéncias pelo canal do mercado exterior) aponta
Malassis (1973). Neste ultimo caso, por exemplo, a agricultura produz as divisas
pela migracdo de trabalhadores ou das exportacdes de produtos agricolas e estas
divisas séo utilizadas para desenvolver a industria. Por ultimo, o processo de
desenvolvimento cria um crescimento dos fluxos de produtos entre a agricultura e a

industria.
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2.4.2 A agricultura, setor motor: teoria do excedente

O papel da agricultura no desenvolvimento é fundamental na histéria do
desenvolvimento, em especial na decolagem de economia. Bairoch (1967)
demostrou o papel deste setor motor agricultura, na decolagem ocidental. Malassis
(1973) afirmou que se a agricultura desempenha o papel da lideranca do
desenvolvimento, sua missdo é muito mais ambiciosa, e ela deve gerar o excedente
que permite lancar o crescimento global. O conceito de excedente agricola foi
analisado no século XVIII pelos fisiocratas. Para estes, a terra seria a unica fonte de
riqueza, por ser capaz de produzir mais do que o0s custos, dando assim um
excedente. Este excedente deveria permitir a reconstituicdo do capital e, através dos
beneficiarios (proprietarios de terra) servir de base para a diversificacdo de toda a
economia.

Smith (1982) na Riqueza das Nagbes escreveu que apenas o excedente dos
produtos do campo, o excedente da subsisténcia, e que constitui a subsisténcia da
cidade. Este Ultimo ndo deveria aumentar sem que o excedente do campo também
se elevasse.

Furtado (1961) segue a nogao classica do excedente, “produto excedentario”
e acha que é um fato de “observacdo universal” que, em toda sociedade um tal
excedente pode existir.

Além disso, Furtado (2000) afirmava que tal excedente € absorvido com a
especializacdo em um produto principal destinado ao mercado externo e o
desenvolvimento do setor industrial ficaria sujeito a maneira como sera distribuido o
excedente na economia. Na mesma linha, Souza (2005) aponta que o produto
principal relacionado ao mercado externo sera produzido no setor agricola
especializado para a exportacdo, cujo crescimento, depende do desempenho do
mercado internacional para produtos primarios.

Na visdo de Malassis (1973), o conceito de excedente agricola transferivel
(Ea) é a diferenca entre a producéo agricola (Ya) e o consumo dos agricultores (Ca):

Ea=Ya-Ca

O excedente representa a parte da producdo agricola transferida por o

mercado e corresponde a agricultura comercial. Se P é o preco medio de venda da

producdo, a contrapartida monetaria do excedente agricola, ou receita dos
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agricultores é igual a Ea x p. Para Malassis (1973), a contrapartida monetaria deve
ser transformada e distribuida. Sendo t o custo de transformacgéo e de distribuicdo
dos produtos agricolas, pode-se escrever: Eads = Eax p + t, onde, Ead representa a
contrapartida monetéaria do excedente agricola transformado e distribuido, estimado
ao estado final de utilizacao.

No estado dinamico € finalmente o crescimento relativo da producdo agricola
(rva) € do consumo de alimentos dos agricultores (rca). Que escrevemos:

F'ya = rca + (1-Q) rea

rea = (rYya — arca)/(1- a)

O crescimento do excedente agricola depende do crescimento da producéo e
do crescimento ponderado do consumo das familias.

Malassis (1973) aponta que o crescimento do excedente agricola envolve que
a producdo agricola total aumenta muito mais rapido do que o consumo dos
agricultores. E o crescimento do excedente agricola resulta do crescimento da
demanda alimentar monetaria. O crescimento do excedente corresponde ao
crescimento da agricultura comercial e o crescimento da produgcdo agricola
comercial envolve a formacdo de uma demanda monetéria efetiva. Dois modelos
foram propostos por Malassis para a formacao desta demanda:

Modelo aberto. Segundo o modelo aberto, é a agricultura exportadora que
constitui o setor motor da economia. O produto das exportacdes agricolas é utilizado
para financiar o orcamento (impostos sobre a exportagao) e para produzir as divisas
utilizadas para importar dos bens de equipamento. Malassis aponta que a agricultura
contribui ao processo de industrializacdo pelo canal do mercado exterior. Na histéria
do desenvolvimento ocidental, a agricultura exportadora, de tipo semi-capitalista,
tem contribuido ao crescimento de certos paises. No caso soviético, antes da
revolucdo, o modelo russo tinha certa semelhanca fundamental com o dos paises
subdesenvolvidos, no sentido do que a exportacdo de produtos basicos, sobretudo
alimento, constituia o fator dinamico de seu crescimento.

Do mesmo modo, essa margem exportavel Ihe permitia adquirir nos centros
industrializados grande parte dos bens elaborados, de inversdo ou consumo, como
também pagar o servico dos capitais eurdpios investidos no pais. Em outras
palavras, parte principal desses alimentos e matérias-primas que saiam para o

exterior para ser trocada por bens industriais passa a ser utilizada na criacdo ou
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expansdo dos setores (PINTO; FREDES, 1974). FAO (2004) reconhece ha muito
tempo a importancia vital do comércio agricola para a seguranca alimentar, a
reducdo da pobreza e o0 crescimento econdmico. Nesse sentido, haveria
necessidade dos paises desenvolverem e diversificarem suas exportacfes
agricolas, ja que estas sao importantes fonte de divisa e renda rural em muitos
paises em desenvolvimento.

Modelo fechado. O autor apresenta outra hipétese que consiste em centrar o
desenvolvimento de indastria sobre o desenvolvimento da agricultura pela ampliacédo
do mercado interno. Esta hipdtese implica que a produtividade da agricultura e as
rendas agricolas aumentam suficientemente mais rdpidas para que a agricultura
possa tornar-se cliente da industrializacdo. As indastrias serem desenvolvidas no
caso seriam as industrias de bens de consumo (vestuario, calcado, habitacao,
moveis, utensilios de utilidade doméstica, radio, bicicletas, etc.) e de producdo de
magquinas agricolas, fertilizantes, alimento de gado, etc.

Nestas condicGes, a agricultura torna-se, pela sua demanda, criadora de
empregos industriais, e pode contribuir ao financiamento dos investimentos
necessarios pela esta criacdo. No caso dos paises desenvolvidos, de alto nivel de
protecdo e alto nivel subsidio, observa-se maior excedente e o0s paises
subdesenvolvidos as politicas macroeconémicas tendem a reduzir as exportacées
agricolas (KRUEGER, 1988).

Nesta mesma linha, o World Bank (1987) afirma que nos paises de baixa
renda, o principal objetivo da reforma politica articulada, em grande parte por meio
de Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) tende a ser a eliminacdo de
preconceito contra a agricultura, com vista a alcancar uma série de obijetivos,
incluindo o aumento da produtividade agricola, ou seja, elevar o nivel de producao
doméstica de alimentos, a diversificacdo da producdo agricola e a promoc¢édo para a
exportacao agricola por novas culturas e processamento primario das mercadorias.

Além disso, os PAE ajudam aos paises subdesenvolvidos a eliminar todas as
barreiras tarifarias e nao tarifarias sobre a agricultura. Oyejide (1986) afirmou que o
PAE tem resultado positivo porque permite bem como a reducdo gradual de tarifas
consolidadas para os produtos agricolas, o apoio a producgéo agricola e o subsidio a
exportacdo. Anderson e Ataman (1999) mostraram que 0s paises desenvolvidos

provavelmente continuardo a subsidiar os produtos agricolas e enquanto os paises
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em desenvolvimento e menos desenvolvidos continuaréo a tributar ambos. Mais
especificamente, eles mostraram que a tarifa média sobre os produtos agricolas
ainda é tao alta quanto 36% nos paises desenvolvidos, em comparacao a 20% nos
paises em desenvolvimento, enquanto o subsidio a producdo agricola nos paises
desenvolvidos € em média de 7% ao ano em relagdo com o0s paises em
desenvolvimento em média de 2%.

Malassis (1973), na sua analise, mostra que a agricultura, através da criacédo
de uma demanda industrial, incita o desenvolvimento de um processo de
industrializacdo e, ao mesmo tempo, determina as condi¢cbes para o crescimento da
demanda alimentar monetaria o que sera o instrumento de sua préopria estimulacéo e
sua prépria transformacéao.

Notam-se varios argumentos que mostram o papel decisivo da agricultura no
processo de desenvolvimento. O Banco Mundial deu um especial destaque em 1973
e promoveu uma decolagem econdmica dos paises do Sul com base na agricultura.
Para a decolagem econdmica, Adelman (1961) afirmou que a agricultura é
responsavel pelas duas forcas das ligacoes (linkages?*): a forca das ligacdes para
tras (backward linkage) e para frente (forward linkage). Estas ligacdes geralmente
tornam-se mais fortes com o desenvolvimento (VOGEL, 1997) e assumam lideranga
na industrializacdo (ADELMAN, 1961). A agricultura pode ser o setor-lider do
crescimento global nos paises baseados na agricultura (BM, 2008).

O crescimento da agricultura é visto como essencial para induzir 0 processo
de industrializacdo (JOHNSTON; MELLOR, 1995). Os economistas reconhecem a
importancia da agricultura para sistematizar o processo de crescimento econémico
na primeira fase (ROSTOW, 1960).

O World Bank (1997) aponta que o setor agricola desempenha um papel
poderoso na estratégia de desenvolvimento rural: da visdo a ac¢do, surgem muitas
destas questdes juntamente com o objetivo de atingir uma taxa agricola real de pelo
menos 4% ao ano através da melhoria da tecnologia e aumento da produtividade.

Dentro deste objetivo ambicioso, o BM identifica os objetivos mais especificos que

4 Como exemplo usar os insumos de producdo agricola de outro setor, tais como maquinas e
fertilizantes. Uma expansao do setor agricola deve resultar em uma expansdo das industrias
fornecedoras desses insumos para a agricultura (backward linkage). Setores usam produgdo
agricola como entrada, tais como os cereais para os alimentos processados, o aumento de entrada
no fornecimento de cereais pode induzir uma expanséo na producdo de alimentos processados que
usam cereais como entrada (forward linkage).
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visam promover o impacto de desenvolvimento para: 1) aumentar a producéo de
alimentos e renda agricola 2) fazer os usos de alimentos para as familias, aguas e
energias seguras 3) restaurar e manter a base de recursos naturais.

BM (2008), no seu relatério sobre o desenvolvimento mundial de agricultura
para o desenvolvimento, afirmou que a agricultura contribui para o desenvolvimento
como atividade econdmica, como subsisténcia e como fornecedor de servigos
ambientais, tornando o setor um instrumento singular para o desenvolvimento.

Como atividade econdmica. A agricultura pode ser uma fonte de crescimento
para a economia nacional, um fornecedor de oportunidades de investimento para o
setor privado e um importante impulsor de industrias relacionadas com a agricultura
e com a economia rural ndo-agricola. Dois tercos do valor agregado agricola do
mundo sdo criados nos paises em desenvolvimento. Nos paises baseados na
agricultura, gera uma média de 29% do produto interno bruto (PIB) e emprega 65%
de forca de trabalho (BM, 2008). As industrias e servi¢os vinculados a agricultura
nas cadeias de valor representam frequentemente mais de 30% do PIB nos paises
em transformacéo e urbanizados.

Como subsisténcia. A agricultura € uma fonte de sobrevivéncia para cerca de
86% dos habitantes da zona rural. Proporciona emprego para a 1,3 bilhdo de
pequenos produtores e trabalhadores sem-terra.

Como provedor de servigos ambientais. Ao utilizar (e frequentemente abusar)
0S recursos naturais, a agricultura pode criar resultados ambientais bons e maus.
Pode-se destacar as contribuicdes da agricultura diferem nos trés mundos de acordo
com a classificacao dos paises do BM em 2008:

1) Paises baseados na agricultura — A agricultura € uma importante fonte de
crescimento, representando, em média, 32% do aumento do PIB-
principalmente porque a agricultura representa uma grande parcela do PIB- e
a maioria das pessoas de baixa renda est& nas zonas rurais (70%).

2) Paises em transformacgé&o — A agricultura ndo € mais uma fonte importante de
crescimento econdmico, contribuindo, em meédia, apenas de 7% para o
aumento do PIB, mas a pobreza continua a ser predominantemente rural

(82% de todas as pessoas de baixa renda). Este grupo tipificado pela, China,
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india, Indonésia, Marrocos e Roménia, tem mais de 2,2 bilhdes de habitantes

na zona rural.

3) Paises urbanizados — A agricultura contribui ainda menos de forma direta
para o crescimento econdmico, 5% em média, e a pobreza é, em sua maior
parte, urbana. Mesmo assim, as areas rurais ainda abrigam 45% das pessoas
de baixa renda; agroempresa, a industria e 0s servicos de alimentos sao

responsaveis por um terco do PIB.

Fundamentalmente, essas contribuicbes da agricultura no crescimento
econdbmico destes paises dependem de sua transformacdo através dos
investimentos e tecnologia. Schultz (1964) afirmou que, ndo h& razbes béasicas que
impecam o setor agricola de qualquer pais de contribuir substancialmente para o
crescimento econdmico. Naturalmente, uma agricultura que use os fatores
tradicionais ndo pode fazé-lo, mas uma agricultura modernizada é capaz de dar uma
grande contribuicdo. Ele continua dizendo “J& ndo ha mais lugar para davidas sobre
se a agricultura pode ser um poderoso engenho do crescimento. Mas, para obter
este engenho, é necessario investir na agricultura, e isso ndo é simples, porque
depende muito da forma que tomam os investimentos” (SCHULTZ, 1964, p. 17).
Esta revisdo de literatura serve de referéncia pela analise da economia do Haiti;
onde a agricultura é o setor que mais emprega e que, aparentemente, consiste no
elemento-chave nos desafios do desenvolvimento. A economia haitiana é o objeto

de analise a seguir.
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3 CARACTERIZACAO DA ECONOMIA E DA AGRICULTURA NO HAITI

A Republica do Haiti € uma das grandes Antilhas na regido do Caribe, se
estende por uma area de aproximadamente 27.750 km? e ocupa a parte ocidental da
llha Hispaniola com a Republica Dominicana. E limitada ao Norte pelo Oceano
Atlantico, ao Sul pelo Mar do Caribe, ao Oeste pelo Golfo do México e ao Leste pela

Republica Dominicana.

Figura 03- Mapa da localizacdo do Haiti
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Fonte: http://fr.haiti¥live.com/haiti/cartes.hfml

Historicamente, o Haiti foi pioneiro como nacdo negra na abolicdo da
escravatura e na obtencdo de sua independéncia da Frangca em primeiro de janeiro
de 1804. Apos os Estados Unidos, o Haiti é o segundo pais independente do
continente americano. O pais foi considerado como a colbnia francesa mais
produtiva do Novo Mundo, gracas a sua vocac¢ao agricola, principalmente, o café e o
cacau. Apoés sua independéncia, o Haiti ainda continua a ser um pais agricola.

Com uma experiéncia historica enriquecedora e com uma economia préspera
no passado, ap0s duzentos e onze anos de sua independéncia, o Haiti ainda nao
conseguiu estabelecer estratégias capazes de proporcionar as condicées para o0 seu
desenvolvimento. Para caracterizar a economia haitiana retorna-se ao passado


http://fr.haiti-live.com/haiti/cartes.html
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colonial, especialmente, nas trés ultimas décadas. Nesta perspectiva, Lundahl
(1982) dizia que é impossivel compreender Haiti hoje sem voltar ao século XIX.

Atualmente, o Haiti é o pais mais pobre da América com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,454 em 2011. A populacdo atual € de 10
milhdes de habitantes, sendo que nas areas rurais vivem 48% da populacao total. O
crescimento anual é aproximadamente 1,6% na década de 2000, com uma
densidade demografica 364 habitantes por km? (IHSI, 2014). As condicbes de
pobreza do pais se justificam na incapacidade de sua economia de gerar 0S
mecanismos necessarios para aumentar o desempenho dos indicadores
socioecondmicos.

O Haiti possui atualmente uma economia fracamente capitalizada e depende
das importacGes de mercadorias de diversos tipos, principalmente agricolas e
manufaturados. Os setores de agricultura, indlstria e servigcos estado atravessando
problemas estruturais, mas encontram-se, atualmente, em transicdo para a
economia de mercado. O pais possui uma economia aberta e inserida no processo
de globalizacéo.

No inicio da década de 1980, o Haiti passou por profundas reformas
estruturais, tais como, abertura comercial e reformas fiscais que o levaram a
insercdo de sua economia no contexto econémico mundial. Estas reformas foram
implantadas para impulsionar o crescimento, o investimento e a eficiéncia do capital
produtivo. Entretanto, a partir desta década, os indicadores sdcios econdmicos
permaneceram negativos e a economia haitiana registrou um retrocesso sem
precedentes. A taxa de variacdo média do Produto Interno Bruto registrada na
década foi de 2,5% negativos. A taxa de inflagdo aumentou de 2% para 8%, a taxa
de desemprego atingiu uma média de 30% da populacdo economicamente ativa e a
isencdo de impostos sobre as importacdes causou um déficit de US$ 200 milhdes na
balanca comercial (RICHARD, 1989).

Em 1986, a insatisfacdo popular se manifestou no pais e fez com que o
Presidente Jean-Claude Duvalier abandonasse o poder. Desde entédo, se percebe
um clima de instabilidade politica incessante que deteriora o pais. Também se
observa um clima de inseguranca e de repressao politica que fizeram com que o
pais ndo estivesse em condi¢gdes de investir para aumentar o produto nacional.

Em meados desta década, a economia haitiana sofreu um grande retrocesso

de capitalizacdo que, posteriormente, trouxe a reducdo do bem-estar da populacao.
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Também se registra nessa década, sucessivas perdas de receita fiscal que geraram
déficit do setor publico de 10,6% do PIB e a divida externa atingiu US$ 800 milhdes.
A taxa de cambio da moeda local em relacdo ao dolar americano (USD) foi 5
unidades ao longo da década.

Em relacdo aos grandes setores da economia, a agricultura continuou a
dominar a atividade econbmica, empregando 66% da for¢a do trabalho, seguido do
setor de servicos com 24% e da industria com 10%, sendo o Haiti, o pais mais
agrario e menos industrial da América.

Em 1990, com a eleicdo do Presidente Jean-Bertrand Aristide, a economia
haitiana apresentou duas fases. A primeira foi caraterizada pela profunda crise
social, econdmica e politica como consequéncia do golpe militar contra o Presidente
em 1991. Entre 1991 e 1994, a economia sofreu um embargo econdmico e
financeiro imposto pelos Estados Unidos por meio do corte das exportacoes e da
reducdo das ajudas financeiras. Neste periodo de san¢Bes econdmicas, a taxa de
cambio depreciou-se em 135%, o0s precos aumentaram de 56%, com queda
registrada de 40% do PIB real (MEF, 2002). A segunda fase, entre 1994 e 2000 foi
marcada pelo baixo desempenho dos indicadores sociais e econdmicos. A taxa de
desemprego atingiu 49,8% e a divida externa publica foi de 27,2% do PIB
(CEPALSTAT, 2012).

A partir da década de 2000, em especial, entre 2005 e 2009 a economia
haitiana iniciou um processo de recuperacao gracas ao programa de estabilizacao
introduzido pelo Governo. A taxa meédia de crescimento do Produto Interno Bruto foi
de 2,22%. O crédito para o setor privado apresentou uma taxa real de crescimento
de 5,60%, com expansdo da taxa real de investimentos privados de 1,44% e
aumento das exportacdes de 3,38% (BRH, 2012).

E finalmente, nos anos 2000, a economia haitiana apresentou uma forte
tendéncia para o setor de servicos. Em 2004, a participacdo do setor de servigos foi
de aproximadamente 55%, seguido pelo setor agricola com 28% e da industria de
transformacdo com 17% do PIB. Em 2010, com o terremoto a taxa de variacao do
PIB foi de 5,4%. Em 2011 houve crescimento de 5,6%, principalmente, por causa
das remessas das familias recebidas do exterior. O valor dessas remessas
representou o dobro de divisas geradas pelas exportacdes e representa cerca de

17% do PIB do pais. Uma vez contextualizada a economia haitiana, se segue com a
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caracterizagdo minuciosa da agricultura nessa economia como a atividade
predominante.

A agricultura haitiana € essencialmente tropical. Nos ultimos anos, pode-se
observar através de estudos e relatorios técnicos do Ministério da Agricultura e do
Banco Interamericano de Desenvolvimento, que 0 pais possui um enorme potencial
agricola. Entretanto, a agricultura enfrenta grandes desafios que precisam ser
superados a fim de que seu potencial possa ser explorado completamente. Com a
superacao destes desafios, a agricultura poderia entrar em processo de expansao e
de profundas transformacbes e ser capaz de contribuir no processo de
desenvolvimento do pais.

Nas andlises das inovacbes tecnoldgicas, a agricultura € o setor mais
atrasado dos grandes setores da economia nacional. Isso faz com que o setor
produza apenas para atender as necessidades alimentares. A tecnologia deficitaria
constitui em um problema de baixa produtividade pelos agricultores. Dinamizar os
esforcos para incorporar novas tecnologias poderia elevar a produtividade do
trabalho e manter o ritmo de crescimento do setor.

Em relacdo as infraestruturas basicas como a irrigacdo, a energia elétrica,
conservacao do solo, capacidade para a adocdo de novas técnicas de producéo,
insumos agricolas e outros servigcos para a agricultura, os dados estatisticos do
Censo 2009 mostram que o setor disponibiliza o minimo de cada item mencionado.
A média dos estabelecimentos irrigados foi de 12,9% em 2009, correspondendo a
10,2% da superficie agricola util total. O grau de mecanizacdo da agricultura é
bastante baixo, apenas 7% dos agricultores declararam haver utilizado pelo menos
uma vez um equipamento mecanico. A disponibilidade destes recursos é precéria
em nivel nacional.

Pode-se destacar que a agricultura haitiana apresenta uma baixa
capitalizacdo e uso de crédito no seu processo produtivo. O crédito destinado ao
setor agricola representa cerca de 2% do total do pais (MARNDR, 2012). A falta de
elementos chave ja mencionados para a dindmica do setor resultaria nas condigdes
desfavoraveis que enfrenta a agricultura (efeitos climaticos imprevisiveis, incerteza
da producéo, flutuacdo dos precos agricolas em parte devido a uma demanda
inelastica para alimentos). Estes elementos constituem importantes fontes de risco

para o setor, permitindo uma transferéncia de recursos que em vez de serem feitos
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na agricultura sdo destinados a outros setores. De fato, o setor torna-se pouco
atraente para investimentos privados.

Em relacdo aos fatores fisico-ambientais, muitas vezes um bom nivel de
producdo depende do tipo de solo, topografia e variacao climatica. Na maioria dos
departamentos geograficos do pais encontram-se terrenos acidentados. Os fatores
relacionados a qualidade ambiental do solo tém efeitos marcados sobre o tamanho
dos estabelecimentos, bem como nos possiveis ganhos de producéao.

Quanto as estruturas fundiarias, sabe-se que elas sdo fundamentais na
determinacdo da estrutura produtiva dos estabelecimentos e da potencialidade da
producdo. Formas de apropriacdo dos estabelecimentos permitem a tomada de
decisdo de longo prazo, a realizacdo de novos investimentos, a utilizacdo de
inovacdes tecnologicas, bem como no aumento da produtividade do trabalho.

O Censo Geral da Agricultura 2009 registrou que 1.018.951 estabelecimentos
possuem uma é&rea total de 1.564.022,9 hectares. Esses estabelecimentos ocupam
uma area agricola de 949.751,5 hectares, correspondendo a uma média de 0,90
hectares por estabelecimento. A producédo vegetal representa cerca de 95,8% da
producdo dos estabelecimentos, sendo que, a producao agricola familiar representa
98% dos estabelecimentos registrados.

No Haiti, geralmente as condicfes de acesso a terra sao feitas do acordo de
arrendamento/parceira, titulo de compra ou titulo de heranca, os proprietarios
espontaneos, le partage mineur® e outras formas baseadas no habito e nos
costumes. Conforme as estatisticas do Censo de 2009, 52,8% do total dos
estabelecimentos registrados no pais, foram declarados em titulo de compra. O titulo
de herancga ocupa o segundo lugar com 26,5% do total dos estabelecimentos, e le
partage mineur representa 12,1%. Pode-se destacar empiricamente que O0S
contratos de arrendamento sdo de curta duracdo e informais. Os contratos sao
desfavoraveis para os agricultores e reduzem a propenséo de investir. Além disso, a
titulacdo, a documentacédo e a situacao legal dos estabelecimentos constituem uma
problematica na percepcédo dos agricultores. Visto o cenario geral, é importante fazer

algumas consideracdes sobre o desempenho do setor.

5> Le partage mineur € uma situacdo de acesso a terra. Esta pratica segue uma l6gica familiar de
parcelamentos de vizinhanca. Por exemplo, dois ou mais agricultores utilizam terras muito préximas.
Ap6s a morte deles, os filhos de um deles continuardo utilizando o parcelamento de seu pai e os
filhos de outro ndo moram mais na zona ou parcelamento que ficou abandonado por muito tempo,
entdo, os filhos do antigo agricultor que ficam trabalhando na zona, dando a manutencéo ao
parcelamento de outros e com o tempo poderiam acesséa-lo informalmente.



40

3.1 O DESEMPENHO DE SETOR AGRICOLA

A agricultura ainda continua a ser considerada como um setor predominante
da economia haitiana. Emprega 60% da populacdo economicamente ativa,
contribuindo, em média, com 25% do Produto Interno Bruto (PIB), gerando um valor
adicionado de cerca de 4% (IHSI, 2014). Entretanto, na década 2000, a agricultura
apresentava um desempenho global bastante baixo com uma taxa meédia de
crescimento anual de 0,63% ao longo da década. Os fatores que tém ocasionado o
baixo desempenho ou a queda da produtividade registrada na agricultura se
originam da falta de novas iniciativas estratégicas, na formacéo de capital e da alta
vulnerabilidade intrinseca do setor agricola (MARNDR, 2012).

Existem evidéncias de que a vulnerabilidade da agricultura ocorre em
consequéncia de fenbmenos naturais (ciclone, inundacdo e efeitos climéticos
imprevisiveis) que carregam um alto peso sobre os ganhos potenciais da producéo
agricola. Um exemplo é o caso do terremoto de 2010, em que as perdas registradas
na economia haitiana foram e continuam sendo enormes sobre o pais. Conforme as
estatisticas apresentadas pelo Instituto Haitiano de Estatistica e da Informacao
(IHSI), a producéo agricola e o PIB estédo apresentados na Tabela 01.

Tabela 01- Evolucéo do PIB e PIB agricola entre 2000 e 2011

Anos Taxa de crescimento Taxa de crescimento
do PIB Total em % do PIB Agricola em %

2000 0,9 -3,6

2001 -1,0 0,9

2002 -0,3 -3,7

2003 0,4 0,2

2004 -3,5 -4,8

2005 1,8 2,6

2006 2,3 1,4

2007 3,3 2,3

2008 0,8 -7,5

2009 2,9 5,2

2010 -5,1 0,0

2011 6,0 .

Fonte: IHSI (2014).
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A oferta limitada de produtos agricolas faz com que o Haiti continue a ser um
importador liquido de alimentos, visto que ndo pode atender as necessidades
alimentares da populacéo. Entre 2003 e 2005, a produc&o nacional representou, em
meédia, 43,09% da oferta de alimentos, enquanto as importacbes de alimentos
atingiram 50,58%. Em 1981 a participacdo das importagcbes na oferta alimentar
haitiana era menor de 19% (CNSA, 2011).

Em relacdo a insercdo da producdo agricola no mercado, a reduzida escala
de producdo impede o acesso dos produtores agricolas locais ao mercado
internacional, causando um déficit no balanco comercial agricola do pais desde o

inicio da década de 80, como pode ser visto na Figura 04.

Figura 04 - Evolucéo do valor das importacdes e exportacdes dos produtos
agricolas totais no Haiti entre 1980 e 2010
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Fonte: O Autor, 2015 (a partir dos dados da FAO).

Em 1981, houve uma reforma fiscal com o objetivo de atrair capital para o
pais, esta reforma foi baseada na reducdo das tarifas de importacdo, como
consequéncia da reforma houve um aumento do valor das importacdes de produtos
em 5% de 1980 a 1981. E, posteriormente com a crise econdmica causada pela
instabilidade politica, as importacdes permaneceram abaixo da média até 1994.

Entre 1995 e 1998, as importacbes apresentaram-se acima da média por

causa do reestabelecimento das sang¢Bes econdmicas impostas pelos Estados
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Unidos. De 1999 a 2002, o Haiti passou por uma aguda crise politica que afeta sua
estabilidade, entédo voltou a apresentar tendéncia de reducdo das importa¢des. J& no
periodo de 2003 a 2010, a economia haitiana iniciou um processo de recuperagao
gracas ao programa de estabilizacdo introduzido pelo Governo. Pode-se concluir
que, neste periodo houve o maior volume de produtos agricolas importados pelo
Haiti. Em toda a série, o valor médio das exportacdes dos produtos agricolas totais
nos ultimos trinta anos apresentou-se relativamente constante, gerando um

resultado negativo no balanco comercial agricola em todo o periodo estudado.

3.2 IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DAS CADEIAS PRODUTIVAS NA
AGRICULTURA HAITIANA

A analise das cadeias produtivas origina-se na escola francesa de economia
industrial. Através da sua dinamica produtiva, Morvan (1988) sistematizou estas
ideias e identificou trés pressupostos destacados a seguir:

1. A cadeia produtiva é uma sucessdo de operacdes de transformacao
dissociaveis, capazes de ser separadas e ligadas entre si por um
encadeamento técnico;

2. A cadeia produtiva € também um conjunto de relacdes comerciais e
financeiras que determinam, entre todas as etapas de transformacgdo, um
fluxo de troca, posicionando de montante a jusante, entre fornecedores e
clientes;

3. A cadeia produtiva € um conjunto de acdes econbmicas que servem para

valorizar os fatores de producéo e para articular as operacdes produtivas.

J4 uma cadeia produtiva agricola esta centrada na transformacdo de um
produto de base agricola de forma total ou parcial e pode ser considerada como um
sistema produtivo que favorece as relacbes de independéncia e, ainda permite
identificar as relacdes de linearidade, de complementaridade e o caminho entre os
diferentes estados de transformacao.

De forma geral, uma cadeia de producdo agroindustrial, pode ser
segmentada, de jusante a montante, em trés macros segmentos: comercializacao,
industrializagédo e producgédo (GEPAI, 1997). De forma que, uma cadeia agricola deve

ser considerada como “prioritaria” na medida em que cumpre basicamente trés
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critérios: técnicos, econdmicos e sociais e gue necessariamente, seja capaz de
perdurar e crescer ao longo do tempo.

No Haiti, por exemplo, baseado nas considera¢cdes iniciais (BID, 2005)
identificou doze cadeias prioritarias para as quais 0s apoios publicos podem ter a
maior eficiéncia em termos de desenvolvimento da economia rural. Entre os
produtos mais promissores, pode-se citar: arroz, banana, feijdes, legumes, sorgo,
laticinios, galinhas e as cadeias de exportacdo café, cacau, manga, colheitas de raiz
e os Oleos essenciais de vetiver podem contribuir para a criagcdo de riqueza.

MARNDR (2011), para identificar ou caracterizar o tipo de cadeia agricola,
pecuaria ou alimentar, destacou as seguintes consideracfes analiticas para se
considerar rentavel uma cadeia produtiva, séo elas:

e A importancia relativa de producao;

e A contribuicdo para a seguranca alimentar;

¢ O potencial de exportacao;

e O valor adicionado da cadeia (alto, médio, baixo);

e A demanda do mercado.

A partir destas consideracdes foram identificadas onze cadeias agricolas e
alimentares pelo MARNDR. As cadeias sdo: café, arroz, batata doce, manga,
hortalicas, banana, aves domésticas, feijoes, cana de agucar, pesca, inhame. Destas
onze cadeias prioritarias, cinco foram selecionadas de acordo com a patrticipacdo do
valor bruto da producdo e a exportacdo, sdo elas: café, arroz, manga, banana e
cana de acucar. Uma andlise geral destas cadeias pode ser feita com base na

Tabela 02, abaixo.

Tabela 02- Evolucéo da producao (em toneladas) das principais cadeias
produtivas no Haiti entre 1980 e 2010

Café” Cana de aglcar* Mangas* Arroz Bananas

Decénios
Producédo indice| Producdo indice|Producédo indice |Producdo indice |Producdo indice

1980 42900 100 |3.000.000 100 | 326.000 100 | 119.710 100 | 290.000 100
1990 37.200 87 |1.500.000 50 | 300.000 92 129.900 108,5| 295.000 101,7
2000 30.000 70 800.000 27 | 250.000 77 130.000 108,6| 257.674 89
2010 19.973 47 (1.110.000 37 | 217.060 67 141.075 118 | 238.500 82

Fonte: O Autor, 2015 (a partir dos dados da FAQ).
Nota: * Principais Produtos de Exportacdo. As exportacdes do café e mangas das exportacdes
agricolas foram, respectivamente 6% e 35% em 2012 (FINTRAC, 2013).



44

Observa-se que a cadeia produtiva do arroz foi a Unica cadeia que apresentou
evolugao positiva entre os decénios de 1980 e 2010. Com a produgao tendo
aumentado em 18%. Os destaques negativos ficam para cana de acucar, com
reducdo de 67% entre 1980 e 2010 e café, cuja producdo diminuiu em 53% no
periodo. Ja nas outras cadeias produtivas observou-se evolu¢do negativa em todos
os decénios, exceto a cadeia de bananas que apresentou evolugao positiva no
decénio de 1990.

Cabe destacar que as cadeias produtivas desempenham um papel cada vez
mais importante como fator explicativo da formacdo econdmica e desenvolvimento
regional. Este enfoque utiliza técnicas de producdo apropriadas para tentar
transformar os produtos primarios, gerando alto valor para a sociedade. A escolha
do mecanismo de transformacdo depende das caracteristicas proprias de cada
cadeia agroindustrial e satisfaz um critério de eficiéncia econémica. Desse modo, as
inovagdes tecnoldgicas sdo fundamentais para reduzir os custos de producdo. A
caracterizacdo de cadeias de producédo agricolas possibilita o desenvolvimento das
induUstrias agroalimentares.

Diante dessas informacgdes limitadas acerca da caracterizagdo das principais
cadeias produtivas na agricultura haitiana, esta caracterizacao apresenta-se como

uma forma de ampliar o conhecimento sobre essas cadeias.

3.2.1 A cadeia produtiva do café

O café é a cadeia de producdo mais importante para o setor agricola no Haiti
e é considerado como o segundo produto de exportacdo mais importante no
mercado internacional. O café é um dos principais geradores de postos de trabalho
na agricultura nacional e gera renda para cerca 200 mil familias, predominando
pelos mini produtores. Mais do que 65% das familias possuem menos de 2 hectares
para as plantacdes de café (ANDAH, 2007).

Em relacdo a questdo ambiental, cafeicultura contribui para o
desenvolvimento sustentavel como fornecedora de servicos ambientais. O café
representa 12,1% da cobertura florestal do pais e possui uma capacidade de
produzir em associagcdo com as culturas alimentares em certos ecossistemas
frageis. Também se destaca que a cultura do café garante a preservacdo da

diversidade. A cafeicultura haitiana € praticada em associacdo de culturas nas
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montanhas Umidas e ocupa, atualmente, cerca de 90 mil hectares de terras, ou seja
3,6%.

Por longo tempo na histéria da economia haitiana, reconhece-se que o café é
fonte imprescindivel de receita para aumentar o produto nacional. A exportacdo do
café representava 6% das exportacdes agricolas em 2011 (FINTRAC, 2013). O café
contribui para a economia nacional com uma receita de mais de US$ 10 milhdes por
ano (INCAH, 2012) e 66% de sua producdo anual sdo consumidas no mercado
interno (MARNDR, 2011). O valor adicionado gerado a partir desta cadeia € baixa
devido ao envelhecimento das propriedades.

Para impulsionar o crescimento da cadeia de producdo de café, vérias
instituicbes que trabalham para a promocdo e a valorizacdo do café local, tais
INCAH (Institut Nacional du Café Haitien) e as principais empresas que operam
nesta cadeia, ja contribuiram para obter um desempenho maior na sua estrutura

produtiva.

Figura 05 - Evolucgéo da érea cultivada, rendimento e producéo de café no Haiti
entre 1980 e 2010
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Fonte: O Autor, 2015 (a partir dos dados da FAO).

Pela Figura 05, vemos a evolucdo da area cultivada, o rendimento médio e a
producédo do café nos ultimos 30 anos. Verifica-se que o periodo pode ser analisado

em pelos menos trés fases, no que se refere a producdo. Entre 1980 e 1991, a
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producdo se encontra em torno ou acima da média (excecdo de 1987), ja entre 1992
e 2004, observa-se numeros abaixo da média (excecdo de 1993), e, no periodo de
2005 a 2009, ha um aumento na producdo. Em 2007 ocorre seu maior valor,
considerando os 30 anos de analise desta figura, em contrapartida, em 2010, nota-
se 0 menor valor do periodo. A producéo de café teve queda de 39% entre 1980 e
2010. De acordo com Association National Des Agro Professionnels Haitiens
(ANDAH) em 2007, esta queda foi registrada desde mais de 50 anos e foi
caracterizada pela falta de implicacdo do Estado no setor e pela falta de expectativa
de ampliacdo da producéo desta cadeia.

Um fato importante a ser observado é que comparando numeros da area
cultivados dos anos 1991 e 2010 eles sédo préximos, entretanto, nesse ultimo ano,
houve uma producdo muito menor, ampliando a area cultivada e clima favoravel, ou
seja, o rendimento, bastante baixa. Desta forma, o rendimento se comporta de
maneira estavel em quase todo o periodo, contudo, apresentando uma grande

gueda nos anos de 2009 e 2010.

3.2.2 A cadeia produtiva do arroz

A cadeia do arroz desempenha um papel fundamental na seguranca
alimentar. O sistema de producdo de arroz do Haiti atende as necessidades de 8
milhdes de consumidores. A contribuicdo do arroz na producéo alimentar nacional foi
9% em 2012 (FINTRAC, 2013). A demanda anual, muito elevada, em 2010 foi
estimada em 400 mil toneladas.

A cultura do arroz ocupa, anualmente, uma area total cultivada estimada em
62 mil hectares, realizando duas colheitas. A producdo de arroz € praticada nas
diversas zonas do pais, mas o departamento de Artibonite € maior e mais importante
na producdo do arroz. S6 uma parte desse departamento concentra cerca de 28
hectares, ou seja, 73% do total da éarea colhida. Duas grandes -colheitas
caracterizando, geralmente o sistema produtivo de arroz nas principais zonas de
producdo. O método de cultivo intensivo do arroz é praticado em lugares irrigados ao
nivel nacional.

Os produtores utilizam varias variedades de arroz, mas diferem muito umas
das outras. As variedades atualmente mais cultivadas séo: TCS-10, M8, Malaika,

Sheila, prosequisa - atendem uma parte bem menor dos consumidores. A cadeia do
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arroz apresenta um esquema organizacional formado pelos atores desde a
distribuicdo de insumos agricolas, nas unidades de producgéo, do processamento e
distribuicdo dos produtos. Estes atores consideram o sistema de producdo do arroz
como fazendo parte de uma rede de agentes econdbmicos para aumentar sua
integragao ao mercado.

A problemética agroindustrial no Haiti faz com que a cadeia do arroz tenha
pouca insercdo ao mercado local. Segundo (CCIH, 2013), o sistema produtivo de
arroz enfrenta problemas em toda a sua cadeia desde o processo de producdo com
a inexisténcia de maquinas e equipamentos adequados até a distribuicdo e
comercializagdo ao consumidor final. Como foi apontado acima, essa cadeia
representa cerca de 20% do consumo interno e o restante 80% € atendido pelas
importacdes e pela ajuda alimentar advinda das organizacdes ndo governamentais
que atuam na area de doac¢Bes humanitarias. Entre 70 e 80% do arroz importado
pelo Haiti originam dos Estados Unidos, com cerca de 360 mil toneladas ao prego
corrente de US$750 por tonelada/ano, que equivale a cerca de US$ 270 milhdes por

ano.

Figura 06 - Evolucédo da area cultivada, rendimento e producédo de arroz no
Haiti entre 1980 e 2010
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Na Figura 06, vemos que a area cultivada do arroz apresentou melhores
resultados em 1990 e 1997. Em 1990, houve um aumento da area cultivada, seguido
de reducéo gradual até 1996. J4 o ano de 1997 apresentou o melhor resultado da
série, aumento de 45% seguido de reducdo em 27% em 1998. Na série completa
analisada, a area média cultivada de arroz nos ultimos trinta anos permaneceu
relativamente estavel.

Quanto ao rendimento agricola do arroz, na série completa analisada, a
produtividade se mantém relativamente estavel.

Quanto a producgdo, vemos que a producdo do arroz entre 1980 e 1992
manteve-se relativamente estavel. Entre 1992 e 1995 houve reducdo de 33%. Esta
reducao foi causada pelos conflitos politicos que deram lugar a quatro governos de
transicdo neste periodo que afetaram a economia nacional. Os melhores resultados
considerando os anos selecionados foi para os de 1997, 2000 e 2010. Destaca-se
que entre os anos de 1997 e 2006 a producédo de arroz permaneceu abaixo da

média.

3.2.3 A Cadeia produtiva de manga

De acordo com os dados do Censo 2009, a area total ocupada com as
principais culturas frutiferas no pais é cerca de 101.569, 2 hectares. A area ocupada
para a cultura da manga é de aproximadamente 4.400 hectares, representando
cerca de 4% de participacdo da area de fruticultura. O Instituto Interamericano de
Cooperacdo para a Agricultura — IICA (2012) destaca que os principais polos de
producdo de manga concentrados principalmente nos departamentos de Artibonite e
Hinche do pais, proporcionando boas condicbes do solo, hidrologia e
comercializagdo a cultura frutifera. O Haiti produz mais de 100 variedades de
mangas.

Diante dessa diversificacdo, a cultura da manga fornece servicos ambientais,
principalmente na valorizacdo dos recursos naturais e outra estrutura de retencéo de
aguas. Assim, as plantacbes da fruticultura aumentam a frequéncia da chuva e
inserem no solo 0s elementos minerais e quimicos necessarios ao desenvolvimento
dos outros vegetais cultivados.

A cultura da manga reveste-se de especial importancia econémica e social,

visto que gera um grande volume de empregos. Esta cadeia proporciona mais de
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500 mil empregos durante sua colheita (SYFAAH, 2012). De acordo com Instituto
Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura — [ICA (2012), a mangicultura no
Haiti tem destaque no cenario nacional ndo sé pela contribuicdo da area reflorestada
e do volume de producdo, mas, sobretudo, pela qualidade da fruta produzida. A
producdo de manga varia entre 200 mil a 400 mil toneladas por ano.

Conforme dados divulgados pela Chambre du Commerce et d’Industrie d’Haliti
— CCIH (2013), a manga ocupa um bom lugar no setor agricola, de fato, de 2003 a
2007, sua contribuicdo para a economia nacional aumentou de US$ 4,66 para US$
7,93 milhdes, o que representa um aumento de 70%. De acordo com os dados de
Banque de la République d’Haiti — BRH (2012), a manga é um dos produtos de
exportacdo mais importante para a economia nacional por contribuir com uma
receita superior a US$ 10.000 milhdes por ano. A exportacdo da manga
representava 35% das exportacdes agricolas em 2011 (FINTRAC, 2013).

Dessa forma, a cadeia de manga serve de atracédo e fomento de investimento
em diversos aspectos e vem beneficiando todo o conjunto relacionado com o
sistema produtivo. Nos 20 anos anteriores a 2010, US$ 60 milhdes foram investidos
na cadeia de manga pelas organizacbes nao governamentais — ONGs. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimento - CNUCED
(2014) ressalta, sobre o efeito de diversos fatores como a falta de infraestrutura e de
capacidade de processamento nos paises produtores, muitas mangas
potencialmente exportaveis ndo conseguem ser processadas e sdo perdidas cada
ano. No caso do Haiti, principalmente a cadeia de manga tem uma baixa capacidade
de processamento.

O Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura — IICA (2012)
ressalta que a cadeia produtiva de manga conta com associacao e instituicdo que
trabalham para integrar a producdo ao mercado internacional, através da difusdo de
exigéncias do consumidor, da logistica do mercado e da estrutura de producéo.
Estas instituicbes de apoio do setor publico sdo responsaveis pelo treinamento e
capacitacdo da mao-de-obra, além da assisténcia técnica e pesquisa agricola. O
mesmo instituto identifica 40 associagcbes s6 no departamento que estao
trabalhando para melhorar a producdo da manga e a comercializacdo da cadeia
produtiva de manga. A gestdo e a exportacdo de mangas sao realizadas pela

Associacdo Nacional de Exportadores de Mangas (ANEM)
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Figura 07 - Evolucéo da producao de manga no Haiti entre 1980 a 2010
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Fonte: O Autor, 2015 (a partir dos dados da FAO).

O periodo de 1980 a 1991 apresenta as maiores producdes. A partir de entéo,
é relativamente menor. De acordo com o Instituto Interamericano de Cooperacao
para a Agricultura — lICA (2012), a tendéncia as reducdes de producdo de manga no
Haiti € causada pela pobreza crbnica e cada vez pior, associada ao aumento da
inseguranca alimentar, induziram o desmatamento da fruticultura nos polos de
producéo e na reducdo da area cultivada dessa cultura. E impossivel analisar a area
cultivada e a produtividade de manga pela falta de dados disponiveis sobre o

periodo selecionado.

3.2.4 A Cadeia produtiva de banana

A producdo das bananas é importante tanto no sistema de producéo agricola
qguanto na dieta alimentar haitiana. O consumo anual médio per capita estimado por
ano é de 22 quilos, ja em determinadas zonas produtivas o consumo anual excede
60 quilos (SANDRINE, 2005). A contribuicdo de bananas na producgao alimentar
nacional foi 11% em 2012 (FINTRAC, 2013). Segundo os dados estatisticos da
Organizacdo da Alimentacdo e Agricultura (FAO) a producdo de banana atende a
40% da demanda local. A banana € um dos principais produtos alimentares mais
aceito regionalmente por todas as familias.
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A producgéo de bananas é geralmente praticada em monocultura nas planicies
irrigadas. A grande temporada de producdo dura de marco a outubro, com
concentracdo de plantio no periodo marco a maio. O IICA no seu relatorio em 2012
Haiti: Etude de la filiere banane, apontava que as areas de producdo de banana
foram estimadas em 20 mil hectares com 50 mil propriedades produtoras no pais. As
plantacbes e as colheitas sdo realizadas durante todo o ano e concentrados nos
segmentos de pequenos produtores, 0s quais apresentam um baixo nivel de
tecnificacdo. Quanto as condi¢des climaticas € a presencia dos ventos fortes de
inverno, que causam queda nas bananeiras.

Em termos de comércio, grande parte da comercializacdo da banana é feita
por meio de intermediarios, que compram o produto de pequenos produtores, 0s
quais ndo possuem condicbes para embalar a fruta. Os principais mercados
destinados de banana sé&o: restaurantes, hotéis, pequenos supermercados, etc. do
pais. O Haiti era um grande exportador de banana na década de 1940. No entanto,
deixou de participar do mercado externo no ano de 2000 e a partir deste mesmo ano
iniciou a importacdo da fruta de maneira informal com a Republica Dominicana

oscilando entre 5 mil e 20 mil toneladas por ano.

Figura 08 - Evolucgéo da é&rea cultivada, rendimento e producéo de bananas no
Haiti entre 1980 e 2010
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Fonte: O Autor, 2015 (a partir dos dados da FAO).
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Na Figura 08, observa-se que a éarea cultivada se mantem praticamente
estavel, com excecdo anos 2007 a 2010. Na série completa analisada, a area
cultivada de bananas nos ultimos trinta anos manteve em relativa estabilidade.

Quanto ao rendimento, observa-se que, ndo houve variagdes significativas no
periodo de 1980 a 1994. Para o ano de 2009, o destaque nacional da produtividade
€ expressivo marca (36,45 t/ha), sendo 82% maior que a média anual.

Quanto a producao, vemos que a producao das bananas se manteve mais ou
menos estavel até 1994. Ja no periodo entre 1995 e 2000 a producdo apresentou
expressiva reducdo, com destaque para os anos de 1995 e 1999. Nos anos finais da
série houve recuperacdo da producdo no ano de 2009, apresentou o melhor

resultado da série.

3.2.5 A Cadeia produtiva da cana de agucar

A cana de acucar € um dos produtos agricolas mais lucrativos da economia
haitiana e representa uma importante fonte de méo de obra no meio rural. Varios
milhares de habitantes vivem diretamente desta cultura. Os modelos de producéo
desta cultura no Haiti estdo concentrados em pequenos produtores que s&o
responsaveis pela ampliacado da producéo desta cultura. Sua producao é fortemente
utilizada para os usos industriais e semi-industriais, assim, seus principais produtos
agroindustriais sdo essencialmente (xarope de cana, cachaga, rum), que geram
maior valor adicionado. O potencial de exportacdo dos produtos derivados e sua
demanda interna € consideravelmente elevada. Também se destaca a contribuicdo
da cana-de-acgUcar para a reducéo da pobreza.

Apesar da importancia econbmica da cana-de-agUcar, as praticas desta
cultura nos estabelecimentos sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.
A cana de acucar contribui para a valorizagcdo das terras nas ravinas (canais)
geralmente encontradas nas planicies. A cultura de cana-de-acucar é temporaria e
praticada nas montanhas semiumidas. A area da cultura de cana-de-agUcar
representa muito pouco em termos de ocupacdo do solo, em relacdo as areas
dedicadas a producdo das outras cadeias. A area média cultivada de cana-de-
acucar € de aproximadamente 37 mil hectares, enquanto as areas médias cultivas

do café, do arroz e das bananas sdo respectivamente 60 mil hectares, 54 mil
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hectares e 43 mil hectares a partir do periodo entre 1980 e 2010, como pode ser
observado na Figura 08.

Merece destaque Ouest, que produz maior quantidade de cana de acgulcar das
regides do pais. A maior concentracdo das areas cultivadas e das usinas localizam-
se num municipio Léogane, préximo da Capital. Em 2010, com o terremoto mais do
que a metade da producdo do cultivo de cana-de-acUcar deste municipio foi
destruida. A producdo de cana-de-acucar no Haiti decresceu de forma acelerada
apos a abertura comercial da economia, no inicio do ano 80, passando de 3 milhdes
de toneladas para 1 milhdo em 2010 (observa-se a Figura 09 abaixo). Desta vez,
esta queda abrupta principalmente causada pelo aumento continuo das importacdes

de etanol da Republica Dominicana para Haiti.

Figura 09 - Evolucédo da producao de cana de agcucar no Haiti entre 1980 e 2010

Area cultivada (Ha) Rendimento {Hg/Ha) Producao (Toneladas)

Areamedia cultivada Rendimento médio Producao média

Fonte: O Autor, 2015 (a partir dos dados da FAO).

Essa reducdo decorrente do aumento da demanda interna do etanol
importado vendido com baixo pre¢co em relagdo aos produtos locais causou a perda
de producdo de aproximadamente 67% de 1980 e 2010. Quanto a &rea cultivada,
observa-se que a area cultivada total ndo permaneceu constante, a terra passou a
ser usada menos extensamente, na medida em que ela era substituida por outras

culturas.
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No préximo capitulo, veremos algumas dessas cadeias, mais
especificamente, aquelas que formam os principais produtos de subsisténcia,
apresentando uma contribuicdo maior para a agricultura familiar que torna essas

cadeias mais importantes frente as demais.
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4 AGRICULTURA FAMILIAR COMO FORMA DE PRODUCAO DOMINANTE NA
AGRICULTURA HAITIANA

A agricultura familiar € a principal forma social de producéo no Haiti. Com
isso, cabe inicialmente precisar conceitualmente esta categoria. Os debates e
estudos sobre os conceitos de agricultura familiar ganharam importancia a partir da
década de 70, principalmente nos paises desenvolvidos no intuito de buscar o
entendimento e a perspectiva do campesinato no meio rural. A concepcédo da
agricultura familiar estd em oposicdo ao conceito de camponés devido as diferentes
formas de organizacédo da producéo e a insercdo no mercado. A agricultura familiar
surge como uma nova categoria social no espaco rural conjuntamente a sociedade
moderna. Desta forma, torna-se extremamente importante tentar compreender as
varias definicbes e de interpretacbes da agricultura familiar, com abordagens
econbmicas, sociais e socioldgicas. Posteriormente € direcionada para a realidade
haitiana.

Segundo Bertrand (2014), agricultura familiar se define como a unidade de
producdo agricola onde estabelecimento e trabalho estdo intimamente relacionados
com a familia. Para Lamarche (1993; 1998), a agricultura familiar € uma unidade em
que a propriedade, o trabalho e a gestdo estdo intimamente ligados a familia,
gerando formas e representacdbes complexas acerca de seu universo
socioeconémico, ecoldgico e cultural.

Pedroso (2014) aponta que a agricultura familiar se refere ao vasto conjunto
de pequenos produtores rurais, aqueles estabelecimentos que detém menores areas
e comandam recursos escassos de equipamentos, terra e capital. Na mesma linha,
FAO (2004) afirma que a agricultura familiar consiste em um meio de organizagéo
das producdes agricola, florestal, pesqueira, pastoril, e aquicola que sé&o
gerenciadas e operadas por uma familia e predominantemente depende da mao de
obra familiar, tanto de mulher quanto de homem.

Para a FAO (2004), a agricultura familiar inclui todas as atividades agricolas
de base familiar e esta ligada a diversas areas do desenvolvimento rural. Destaca-se
a importancia da agricultura familiar e sua contribuicdo para o desenvolvimento rural.
Neste sentido, ha varios eventos e atividades que estdo sendo promovidas para
destacar a relevancia da agricultura familiar, especialmente no que concerne 0 seu

papel no desenvolvimento rural e na seguranga e soberania alimentar. Por exemplo,
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0 ano de 2014 foi declarado pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) como o
Ano Internacional da Agricultura Familiar.

Segundo Dantas (2009), as praticas familiares nos estabelecimentos sao
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e para a reducéo da pobreza, por
isso, a agricultura familiar contribui para o desenvolvimento de vérias formas, como
atividade econdmica, de subsisténcia e fornecedora de servicos ambientais. Na
perspectiva neomarxista, Jean(1994) afirma que a agricultura fimiliar tem sido capaz
de gerar uma curiosa capacidade de manter-se e reproduzir-se ao longo das
geracfes. Para o autor, a agricultura familiar é produto de proprio desenvolvimeno
da economia agricola moderna.

A agricultura familiar procura a sobrevivéncia dos membros da familia
(CHAYANOV,1974). Através de producdo de subsisténcia®, a agricultura familiar
esta aqui associada a geracao de renda suficiente para manter, subsistir (MOREIRA,
1999). Assim, os agricultores criam incessantemente as condi¢des de subsisténcia e
0s meios de producéao.

Além disso, nos estudos sobre o crescimento e a distribuicdo da renda, a
agricultura familiar permite uma boa distribuicdo da renda dentro das familias rurais.
A agricultura familiar € a melhor atividade geradora de renda e contribui
fundamentalmente para o desenvolvimento rural. Embora os agricultores e a
populacao estejam atualmente diversificando para outras atividades, € provavel que
a agricultura familiar mantenha uma importancia central para a renda e os meios de
existéncia no futuro préximo (FAFCHAMPS, 1992).

Na visdo de Schneider (2003), a agricultura familiar cumpre uma nova funcéo
de acessoria e de complementariedade as grandes industrias. Esta funcéo, na
perspectiva de Kaustsky (1980) pode ser efetuada pelo (1) trabalho agricola
assalariado; (2) industria domiciliar rural, reduzindo os custos de producdo e a

remuneracao da méo de obra; (3) instalacao de industrias nas zonas rurais trazendo

& A nocdo de subsisténcia tem sido utilizada indistintamente com diversos significados. Subsisténcia
as vezes aparece como um setor da sociedade que produz alimentos para o conjunto social. Neste
contexto, fala-se da importancia dominante da pequena producao familiar, mesmo quando se
reconhece a presenca da grande producdo de alimentos. As vezes, aparece como uma producéo
gue mantem um nivel de vida de subsisténcia, algo associado a nocao de salario de subsisténcia.
Esta formulacdo pode se aplicar mesmo nos casos de plena mercantilizacdo da reproducgdo
camponesa. Aparece ainda como uma producdo de subsisténcia para autoconsumo, onde
pressupbe-se uma autonomia quase absoluta do campesinato frente a sociedade.
(MOREIRA,1999).



57

inovagbes técnicas, informacdes e comunicagbes e servicos que atendem as
necessidades dos agricultores familiares.

Para Lamarche (1993), as transformacfes econbmicas e sociais da
agricultura estao centradas essencialmente nos estabelecimentos familiares e que a
industrializagéo da agricultura é constituida em bases de uma forga de trabalho e de
capital essencialmente familiares, porque s6é uma forma de producdo como a
fazenda familiar na qual ndo leva em conta nem o esforco, nem o tempo, foi capaz
de aceitar, de suportar um tal excesso de trabalho.

O autor enfatiza no fato que a agricultura familiar favorece tanto
materialmente quanto pela ética incutida a conservacéo e a transmissédo do capital
econdbmico. Nessa mesma linha, Lagrave (1987 b) aponta que cultivar << o espirito
familiar >> ndo € apenas um apego para os agricultores aos valores familiares, mas
também é uma pratica de mobilizacédo e de estratégias de transmissdo que visam a
garantir a seguranca econdmica e simbdlica. A respeito disso, trata-se, neste caso,
de uma instrumentalizacdo da familia (SALITOT, 1977).

Desta forma, a agricultura familiar é responsavel pela transmissdo e
conservagao de valores e costumes na sociedade. Para Mendras (1978) e
Wanderley (2001), os agricultores familiares sdo portadores de uma tradigdo
camponesa, dotados de cultura que se construam historicamente no decorrer do
tempo que se tornam um aprendizado e conhecimentos para as futuras geracgoes.

Conforme salientado anteriormente, o setor agricola do Haiti é caracterizado
por uma larga predominancia de agricultura familiar em propriedades de pequeno
tamanho, muitas vezes, com menos de 1 hectare por familia. Nos ultimos 20 anos, o
Governo do Haiti fez da agricultura familiar um dos pilares de crescimento e da
reducdo da pobreza nas zonas rurais do pais. O MARNDR (2011) aponta que
agricultura familiar desempenha um papel fundamental na economia haitiana,
representando 66% de emprego nas zonas rurais, e 75% de emprego para as
familias das rendas mais baixas. As estatisticas do Censo Geral da Agricultura em
2009 mostram que, dos 1.018.951 estabelecimentos registrados no pais,
aproximadamente 98% dos estabelecimentos sdo definidos como familiares,
significando que s&o administrados por membros da familia proprietarios.

Entende-se que a agricultura familiar € um motor da atividade econdmica e
um ponto central na reducdo da pobreza rural. No Haiti, a pobreza € um fenébmeno

preocupante, 78% da populacao vive abaixo da linha de pobreza absoluta (UNICEF,
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2015). A pobreza extrema € mais frequente no meio rural onde 88% das pessoas
vivem abaixo da linha de pobreza (IHSI, 2014).

Em determinadas regifes do pais, de acordo com niveis de producédo e de
renda bruta gerada pela agricultura familiar, as areas de culturas séo classificadas
como muitas pequenas, pequenas e médias. Nado se observa a agricultura familiar
de larga escala como o caso de Brasil que poderia contribuir mais para a seguranga
alimentar.

Conforme aos dados estatisticos do Censo 2009, no interior dos
estabelecimentos, a agricultura familiar apresenta um sistema de produgdo que
favorece as culturas temporérias e permanentes e as associa¢des de culturas e a
monocultura nos diferentes tipos de zonas-agroecologicas.

Os departamentos foram apresentados conforme o quadro a seguir.



Quadro 01- As zonas-agroecoldgicas e as principais culturas nos
estabelecimentos familiares por departamento

Departamento |Zonas-agro-ecoldgicas Culturas
QOuest Planicies irrigadas Bananas (principal cultura) milho, cana de agucar
Planicies umidas Os produtos horticolas
Montanhas Umidas
Sud’Este Montanhas Umidas Café, feijdo, banana e inhame
Planicie irrigada Bananas
Planicies e Montanhas aridas |Milho, ervilha de pombo, mandioca
Planicie arida Sisal
Sud Planicies secas Sorgo, milho e mandioca
Planicies umidas Milho, feijao, arroz, legumes
Planicies irrigadas Milho, feijao, arroz, legumes
Montanhas Umidas Café, feijdo e bananas
Costas aridas Sorgo, amendoim
Costas Umidas Feijdo, milho, bananas
Artibonite Costas aridas Sorgo e mandioca
Montanhas aridas Sorgo e mandioca
Planicies irrigadas Arroz, legumes, feijdo, bananas, milho
Planicies umidas Bananas, milho e frutas
Montanhas Umidas Café, feijdo, inhame, bananas
Planicies dridas Paingo e ervilha de pombo
Centre Planicies Umidas e irrigadas  |Milho, feijdo, batatas doces
Planicies secas Milho, batata, ervilha e mandioca
Montanhas semiumidas Milho, sorgo, ervilha, cana de agucar, amendoim e mandioca
Montanhas muito imidas Café, milho, feijdo e inhame
Montanhas secas Milho, sorgo, ervilha de pombo
Grand’Anse Montanhas muito Umidas Café (dominante), feijdo, inhame
Montanhas Umidas Café, feijdao, inhame
Montanhas semiumidas Milho, feijao
Planicies semiumidas Bananas, milho, mandioca, frutas
Planicies secas Amendoim, milho, ervilha de angola
Nippes Montanhas Umidas Feijao, milho, café, bananas e tubérculos
Planicies irrigadas Milho, arroz, bananas
Montanhas secas Sorgo
Planicies secas Milho, sorgo, ervilha de pombo
Nord Zonas de planicies Arroz, bananas, feijao, mandioca, batatas doces, milho
Montanhas umidas Café, cacau, inhame, bananas, feijdo
Montanhas secas Sorgo, milho, ervilha de pombo
Nord’Est Planicies secas Milho, ervilha de angola, quiabo e tubérculos
Planicies umidas Arroz, feijdo, bananas
Montanhas Umidas Café, inhame, feijdo
Montanhas semiumidas Bananas, cana de agucar, milho e tubérculos
Nord’Quest Planicies dridas Sorgo
Montanhas aridas Amendoim, sorgo
Montanhas Umidas Tubérculos, milho, feijao, bananas, café
Planicies irrigadas Bananas (cultura principal)

Fonte: Relatdrio Missdo FAO/PAM para a avaliagdo da colheita e disponibilidade de alimentos no Haiti, oct.

2004
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Ainda conforme os dados do Censo 2009 do Ministério da Agricultura, dos

Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural (MARNDR) e da Camara de Comércio
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e Industria de Haiti (CCIH) vale destacar 03 departamentos do pais pelas suas
caracteristicas socioecondmicas: Ouest, Artibonite e Centre.

O departamento do Ouest se estende por uma area de aproximadamente
4.826,5 km? com uma percentagem de 67% de urbanizacdo e contém a maior
concentracéo da populacao, ou seja, 37,9% da populagéo total. A representatividade
populacional é justificada pela posicdo estratégica e geografica do departamento,
pois, 0 departamento se posiciona como centro politico, social e econémico e se
localiza na capital do pais. Este departamento representa 21,3% do total dos
estabelecimentos. Seus principais produtos sdo: a cana de acucar e os diferentes
tipos de bananas.

J& o departamento do Artibonite € o maior em termos de territério, se estende
por uma area de aproximadamente 4.980 km? e representa 16,1% do total dos
estabelecimentos, com 53% de sua capacidade produtiva irrigadas. Este
departamento é responsavel por 75% da producdo do arroz do pais, sendo que o
arroz é a principal cultura.

O departamento do Centre possui uma area de 3.675 km? e representa 12,3%
do total dos estabelecimentos. A agricultura familiar desempenha um papel vital nas
esferas econdmica e social. Este departamento emprega cerca de 80% da forca de
trabalho local. De fato, o potencial da agricultura familiar € caracterizado pela
abundéancia dos recursos naturais hidricos e da qualidade do solo. Sua principal
cultura é o milho.

Os sistemas de producdo predominantes no Haiti sdo tradicionais. Os
agricultores familiares sdo geralmente localizados em zonas rurais que ndo contam
com infraestrutura basica necessaria para incentivar a producdo. MARNDR (2011)
aponta algumas caracteristicas dos sistemas produtivos da agricultura familiar nos
departamentos do pais:

e Alta intensidade de mé&o de obra

e Um baixo nivel de investimento em insumos agricolas
e Um baixo nivel de rendimento agricola

e Um baixo nivel de rendimento agronémico

e Um baixo nivel da renda agricola

e Aintegragdo da agricultura e pecuaria

e Um nivel elevado de consumo
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O sistema de cultivo tradicional é a origem destes elementos ja mencionados.
As formas e a pratica dos sistemas de producgdo agricola familiar variam de acordo
com as zonas agroecologicas, bem como as diferentes culturas nos diferentes
departamentos. Existem certas caracteristicas chaves préprias a agricultura familiar,
relacionadas especificamente entre a estrutura produtiva e a composicdo das
familias. Esta relagdo influencia fortemente sobre as formas como as decisdes séo
tomadas quanto a escolha de culturas, a organizacdo da méao de obra familiar e sua
reparticdo para as diferentes tarefas e a gestdo dos estabelecimentos.

A Tabela 03 mostra as areas ocupadas com a producdo dos grandes grupos,
com destaque para a producéo de cereais, que ocupa 42,78% da area total utilizada
com agricultura no pais. Estes representam as culturas de subsisténcia mais
importantes, atendendo as necessidades alimentares das familias. Na sequéncia,

destacam-se as areas com feijoes (29,76%) e hortalicas (20,17%).

Tabela 03 - Areas dos grandes grupos de ocupacdes do solo

Grupos de culturas Area (ha) Proporcao
Cereais 595.731,5 42,78
Feijoes 414.454.8 29,76
Hortalicas 280.938,1 20,17
Frutas 101.569,2 7,29

Fonte: MARNDR (2009).

Em relacdo a evolucdo dos estabelecimentos, a Tabela 04, mostra que ha
expansdo da area agricola familiar cultivada, apesar de um aumento da migracéo
interna da populacdo rural para areas urbanas. Esta expansdo estd associada
também com a dinamica populacional do pais, pois 0 aumento da urbanizacdo, a
reducdo da mortalidade e o aumento da expectativa de vida ao nascer (que passou
de 54 anos em 1990 para 64 anos em 2011), exercem pressao sobre a oferta de
alimentos, fazendo com que a area agricola, especialmente a familiar, tenha se
expandido na ultima década.

A populacéo rural diminuiu de 79% da populacgéo total em 1980 para 48% em
2010 (BM, 2008). Da mesma forma, a populacdo urbana aumentou de 31,4% em
1990 para 51,9% em 2013 (PNUD, 2013).
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Apesar do aumento continuo da populagdo, a taxa de crescimento total
passou de 1,95% no inicio dos anos 1980 para 1,58% entre 2005 e 2010. Apesar da
reducdo da taxa de crescimento populacional estima-se que a populacdo ira
continuar crescendo significativamente no meédio prazo, dado que, a estrutura

populacional é de 41% de jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos.

Tabela 04 — Evolucao dos estabelecimentos agricolas nas décadas de 1980 e

2010
% Area agricola familiar
Periodo % Area total cultivavel cultivada
1980 28,30 56,9
1990 28,30 56,7
2000 32,65 60,1
2010 36,28 66,5

Fonte: O Autor, 2015 (com base nos dados do Banco Mundial e Censo 2009).

Os principais produtos de subsisténcia da Agricultura Familiar no Haiti sdo
mostrados na Figura 08. Destacam-se especialmente a producéo de mandioca (8%
do Valor Bruto da Producéo do pais), batata doce (6%), Inhame e milho (ambos com
5%). Esses principais produtos de subsisténcia representam apenas 38% da area
total e os estabelecimentos familiares séo responsaveis por 35% de toda a producéo
nacional. Note-se que as areas dos estabelecimentos familiares sdo muito pequenas
e destinadas para a producdo de subsisténcia, o que contribui para a seguranca
alimentar. Vale salientar nesse quesito principalmente os tubérculos, que sé&o
produtos consumidos em grande parte nas zonas rurais e que tém um peso

significativo no valor bruto da producao nacional.



63

Figura 10 - Participacdo no VBP de produtos de subsisténcia selecionados
produzido nos estabelecimentos familiares em 2010
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Fonte: O Autor, 2015 (a partir de dados da FAO, 2010)

Milho

4.1 REPRODUCAO SOCIAL DA AGRICULTURA FAMILIAR HAITIANA

O termo da reproducdo social foi introduzido nas ciéncias sociais
principalmente com o objetivo de se estudar a manutencdo e a permanéncia do
patriménio familiar. A perspectiva de analise neste trabalho se concentra nos
elementos constitutivos da agricultura familiar e na sua reproducédo social. Os
agricultores familiares reproduzem sua posicdo no espaco social. A familia é a
unidade onde se engendram as reproducdes (BOURDIEU, 1994), e para
compreender a perspectiva da reproducdo social, tem de construir um quadro do
sistema de estratégias de reproducédo (BOURDIEU, 1994).

Nas estratégias de investimento biol6gico, as mais importantes sao as
estratégias de fecundidade e as estratégias profilaticas. As primeiras sdo das
estratégias de longo prazo, que séo responsaveis pelo futuro do grupo e visam a
aumentar ou reduzir o numero de filhos. Estas ligadas a reproducéo bioldgica.

Ja as estratégias profilaticas sdo destinadas a preservar o patrimoénio
bioldgico por cuidados continuos para manter a saude. Estas ligadas ao conjunto de
meios médicos usados para prevenir o surgimento, 0 agravamento ou a extenséo da
doenca. As estratégias de sucessao visam a assegurar a transmissdo dos
patriménios familiares especificos entre as gera¢des, com minimo de desperdicio.
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As estratégias matrimoniais controlam as formas de reproducgéo biologica do
grupo, para que esta ndo ameacge sua reproducao social. As estratégias educativas
cujas estratégias escolares das familias ou das criancas escolarizados sdo um caso
especial, sdo as estratégias de investimento de longo prazo. Elas tendem a formar
0S agentes sociais dignos e capazes de receber a heranga do grupo.

As estratégias de investimento econdmico em sentido amplo séo orientadas
para a perpetuacdo ou aumento do capital em suas diferentes espécies. Tem de
acrescentar as estratégias de investimento social em sentido estrito, orientadas para
a instauracdo ou a manutencédo de relacdes sociais. As estratégias de investimento
simbdlico sdo acdes orientadas para preservar e aumentar o capital de
reconhecimento, promovendo a reproducdo e a percepc¢do da apreciacdo mais
favoravel entre os grupos sociais.

Para os objetivos propostos neste trabalho, a manutencdo e a permanéncia
(reproducéo) da agricultura familiar haitiana é estudada, especificamente a partir das
estratégias de investimento econémico, social e simbodlico. Nesse sentido, a analise
estd concentrada nas formas de organizacdo do trabalho e da producdo dos
agricultores familiares, notadamente em suas estratégias de
diversificacao/especializacéo, de organizagcédo do trabalho, de uso de mé&o de obra,

de uso de tecnologias e acesso a mercados.

4.1.1 Estratégias de especializacéo e diversificacao

Conforme apontado anteriormente, os agricultores familiares enfrentam as
restricdbes microeconbmicas e as condicdes macroecondmicas. Diante destas
condicbes, os agricultores familiares tentam diversificar os sistemas de producao.
Quando maior a diversificagdo das culturas nos estabelecimentos, menores o0s
riscos a que 0s pequenos produtores rurais se expdem. A medida que os
agricultores reduzem os riscos, aumentam suas chances de manutencdo enquanto
agricultores familiares, de aumentar sua participacdo nos mercados, de consolidar
sua identidade de “agricultor”. Em outras palavras, de reprodugéo.

Nesse aspecto, para se analisar as estratégias de reproducédo familiares
haitianas foi importante utilizar um indicador de especializagao/diversificacdo que

leva em consideragdo os principais produtos produzidos pela agricultura familiar.
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Este € um indicador que, na perspectiva produtiva, mede o grau de concentracao da
produgdo entre um determinado conjunto de produtos principais.

Para o célculo da anélise de grau de especializacao foram utilizados os dados
dos relatérios do MARNDR (2011) e a FAO (2004). Estas informacdes foram
coletadas para o pais para os seis grupos de produtos principais que contribuem
para a seguranca alimentar.

Os dados permitem calcular tanto o grau de especializacdo quanto o grau de
integracdo ao mercado dos agricultores familiares. Calculou-se o Grau de
Especializacdo como a relagdo percentual entre o valor da producdo do produto
principal e o Valor Bruto da Producdo (VBP) do estabelecimento, nos termos
indicados no Quadro 02, abaixo. Destaca-se que estabelecimentos “super
especializados” sdo aqueles onde 100% do VBP é dado pelo produto principal. Ja os
“especializados” sdo aqueles em que o produto principal representa mais de 65% do
VBP. Percentuais abaixo disso indicam que o estabelecimento seria “diversificado”,
conforme aponta a metodologia de Guanzirolli et al. (2001).

O Grau de Integracédo ao Mercado, que sera analisado adiante, é calculado de
forma semelhante. Indica o percentual da producao vendida em relagéo ao total da
producdo do estabelecimento, medido pela relagdo percentual entre o valor da
producdo vendida e o valor total da producdo (VBP) do estabelecimento. Os

parametros utilizados para a classificacdo sdo mostrados também no Quadro 02.

Quadro 02 - Grau de Integracéo e especializacdo do estabelecimento

Especializagdo = % Valor da producéo do produto principal/ VBP

Super especializado > PERC PROD = 100%
Especializado = 65% < PERCPROD< 100%
Diversificado = 35% < PERCPROD< 65%
Muito diversificado > PERCPROD< 35%

Integracdo = % Valor da Producéo Vendida/VBP

Muito integrado ao Mercado = PERCVEND= 90%
Integrado ao Mercado = 50% < PERCVEND < 90%
Pouco integrado ao Mercado =>» PERCVEND < 50%

Fonte: Guanziroli et al. (2001).
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A andlise do grau de especializacao/diversificacdo confirma que os
agricultores familiares adotam a estratégia de diversificacdo em graus e produtos
variados. Quase 59% dos estabelecimentos foram classificados como “diversificado”
com a producdo de tubérculos (batata doce, mandioca, inhame, etc.) como o
principal produto do estabelecimento. Outros 14% eram “muito diversificado” tendo a
produgcdo de milho como principal produto, 9% eram “muito diversificado” com a
producéo de bananas, 7% eram “muito diversificado” com a produgéo de feijdes, 6%
eram “muito diversificado” na producao de sorgo e 5% eram “muito diversificado” na

producao de arroz.

Figura 11 - Grau de Especializacdo dos Estabelecimentos Familiares no Haiti —
Principais produtos de subsisténcia, 2011
70%
59%
60%
50%
40%

30%

20% 14%
9%
10% 5% l 6% 7%
., ] Ol ]
Arroz Milho Sorgo Bananas Tubérculos Feijoes

Fonte: O Autor, 2015 (com base dos dados do MARNDR, 2011).

Por departamento, segundo os dados de MARNDR e a FAO, o milho é
produzido nos dez departamentos do pais, mas os principais departamentos que
produzem a maior parte de milho sdo o Sud, Artibonite e Nord. Quanto ao arroz,
60% do total é produzido no departamento Artibonite. Sorgo € produzido nos trés
principais departamentos que sdo Nippes, Centre e Artibonite. Os tubérculos sdo
produzidos nos principais departamentos Grand’Anse, Nord e Nord’Ouest. Os feijoes
sdo produzidos majoritariamente nos departamentos do Centre, Sud’Est e Nord’Est
e as bananas produzidas em grande parte nos departamentos Ouest e Nord’Ouest.

Observa-se que o sistema de producédo da agricultura familiar haitiano se tem
caracterizado por um processo de diversificacdo. Esse processo € determinado

principalmente pelo tamanho pequeno dos estabelecimentos. No Haiti, através dos
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departamentos, confirma-se em grande parte a hipotese de Goldschimidt, explicada
por Peters (2002), segundo a qual regides de agricultura familiar, de forma geral,
formadas por pequenos estabelecimentos rurais se caracterizam pela maior
diversificacado do sistema produtivo. A partir desta observacéo, pode-se afirmar que
existe uma relacdo bem definida entre o tamanho dos estabelecimentos e a
estratégia de reproducao.

No Haiti, a estratégia de diversificacdo do sistema de producédo da agricultura
familiar esta relacionada, em grande parte, ao tamanho dos estabelecimentos, e nédo
diretamente ao volume de producdo. Na medida em que os agricultores familiares
exploram estabelecimentos com menor tamanho, o sistema produtivo se torna mais

diversificado.

4.1.2 Formas da organizagéo do trabalho na agricultura familiar haitiana

A incerteza da producdo e dos fatores observaveis e ndo observaveis que
dificultam o processo produtivo das praticas agricolas, tornam-se fundamentais e
permitem aos agricultores familiares procurar as formas de organizacao da producao
e do trabalho. Muitas vezes, os agricultores familiares se distinguem com relacéo a
forma de agrupar-se. Nas zonas rurais haitianas, a agricultura familiar apresenta os
seguintes esquemas organizacionais:

a) As associagdes formais de produtores: O MARNDR designa Organizacdes
Professionais Agricolas (OPA) das associacdes de pequenos agricultores.
Essas associaces tém instrumentos juridicos legais de seu funcionamento e
manifestam a vontade de contribuir para reforcar o seu papel na economia

nacional e na defesa dos seus interesses.

Este grupo é mais capaz de participar de programas de politicas publicas
como: formacao e assisténcia técnica, acesso ao crédito e financiamentos da esfera
agricola. Um grupo organizado é capaz de exercer pressado sobre o governo com o
objetivo de fomentar o crescimento agricola mediante politicas agricolas eficientes.
Estes grupos formais de produtores sao formados por professionais e universitarios
das atividades agricolas e estdo mais presentes na producao de arroz, manga, aves

e batata doce.
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b) As associa¢gOes informais de produtores: essa associagdo possui menor
tamanho em relacdo ao grupo formal, e possui informagdes e conhecimentos
gue limitam sua escolha, pois isso, mesmo quando acessam as informacgdes
nado conseguem torna-las Uteis ao setor. As associacdes informais sao
formadas por grupos reduzidos de agricultores de 2 a 10 pessoas, de acordo

com as comunidades e com as convivéncias sociais.

c) Trabalho individual: sdo agricultores ndo envolvidos nas acdes coletivas,
muitas vezes por ndo Se encaixarem no esquema organizacional das
associacOes, pelas seguintes razdes: acesso limitado, questdes religiosas e
incapacidade técnica, etc. Por isso € mais comum encontrar um agricultor

individual que trabalha em pequenas terras, raramente trabalha em grupos.

A divisdo do trabalho ocorre dentro da familia. Por exemplo, aos homens séo
atribuidas as atividades que demandam maior esforco fisico: corte de arvores,
gqueima de madeiras, preparacdo do solo, etc. Enquanto as mulheres sao
responsaveis pela manutencéo e limpeza do terreno. No entanto, esta situacdo néo
é generalizada. E muito comum, em outras situacdes, que o chefe do
estabelecimento familiar se dedica a culturas geradoras de renda, enquanto as
mulheres sdo responsaveis pelas culturas de subsisténcia. Temos que destacar a
participacdo das mulheres na organizacdo e na gestdo da producdo. Em algumas
zonas rurais, como departamento do Centre do Haiti, os homens assumem e
conduzem a gestdo dos animais de grande porte, enquanto as mulheres e 0s
adolescentes cuidam respectivamente, das aves e dos pequenos animais
domeésticos (MARNDR, 2011)

Eventualmente o estabelecimento familiar utiliza a méo de obra externa de
outras familias para a realizacéo de tarefas. No caso dos agricultores que trabalham
em grupos de parceria, depois de ter realizado o trabalho para o seu parceiro,
devem-se em contrapartida trabalhar o mesmo numero de horas dedicadas no
estabelecimento do outro parceiro.

Os agricultores sé@o considerados como uma nova categoria social. Nesse
sentido, Mendras (1978) aponta que as estratégias de participacdo social de
organizacdes, entidades e instituicbes ampliam as relacdes para os agricultores. Os

agricultores exercem seus direitos politicos, fazem manifestacbes para defender
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seus interesses e direitos, participam no processo eleitoral com seu voto e alguns
deles sdo membros de grupos de sindicato de trabalhadores. No Haiti, o voto dos
agricultores familiares tem um peso muito significativo por isso, tem alta participacao

na determinacao de seus representantes em todas as esferas de governo.

4.1.3 Pessoal ocupado na agricultura familiar

A agricultura familiar é a principal atividade geradora de postos de trabalho
nas zonas rurais. Entdo, a méo de obra familiar é fundamental para os potenciais
ganhos da produtividade do trabalho. Nesta Otica, destaca-se as principais
caracteristicas que definem os agricultores familiares haitianos. Conforme as
estatisticas do Censo 2009, a agricultura familiar haitiana compde 57,7% de mé&o de
obra permanente, 40,3% de ajudas familiares e 2% de empregados permanentes.

Entre os 4,3 milhdes de pessoas ocupadas nos estabelecimentos familiares,
cerca de 20,4% estdo no departamento Ouest, 15,8% estdo no departamento
Artibonite e 13,6% estdo no departamento centre. Sdo estes trés departamentos
onde concentra 0 maior numero de pessoas ocupadas na agricultura familiar. As
mulheres exploram 25,3% dos estabelecimentos registrados em todo o pais. Quanto
aos homens, eles exploram 74,3% dos estabelecimentos familiares do total nacional.
As categorias de idade que representam o maior numero de estabelecimentos séo
as de 45 a 49 anos com 14% dos estabelecimentos e de 50 a 54 anos com 13% dos
estabelecimentos.

No Haiti, o MARNDR considera a idade de 60 anos como idade de
aposentadoria no setor agricola, e 19,7% do total dos agricultores registrados, se
encontram nesta categoria. Esta porcentagem da faixa de idade é questionavel em
relacdo a expectativa de vida no Haiti, especialmente sobre o futuro e o
desempenho dos estabelecimentos agricolas. Nesse sentido, M’Betid-Bessane e
Gafsi (2007) apontam que o chefe do estabelecimento familiar fixa as orientacdes e
0s objetivos de seu estabelecimento, toma as decisbes, avalia os resultados e
garante a melhoria do desempenho de sua propriedade com o0s objetivos gerais:
garantir a seguranca alimentar da familia, procurar uma renda monetéaria que atende
as necessidades do bem-estar familiar, capitalizar e desenvolver as propriedades e
assegurar o futuro do estabelecimento agricola. Aléem de 60 anos, fazendo o mesmo,

é dificil mudar a mentalidade para adotar uma inovacao, as novas tecnologias e 0s
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novos metodos de culturas. Assim, nesta idade, os chefes de estabelecimentos
tendem a conservar os métodos tradicionais e resistem muitas vezes a toda
mudanca de pratica de cultivo.

Os jovens agricultores, menos de 30 anos, exploram 11,2% do total dos
estabelecimentos. Isso pode indicar que a profissdo agricola tem pouca atracdo para
0S jovens rurais.

Quanto ao nivel de educacdo dos agricultores e agricultoras, 52,1% do total
nacional de agricultores sao analfabetos. Desta categoria, 29.2% sao das mulheres
agricultoras. Os agricultores que sabem ler e escrever representam cerca 21,6% do
total. Deste grupo, 21,1% sdo das mulheres. Isso € preocupante e afeta as
estratégias de reproducdo econdémicas do grupo. O nivel fundamental constitui o
nivel de escolaridade formal geralmente atingido pelos agricultores familiares
haitianos, representando 17,4% do total. Entre eles, os homens e as mulheres
representam respectivamente 78% e 22%. Os que atingem o nivel secundério
representam 10,7% do total do pais, desta quantidade 22,5% sdo as mulheres.
Note-se uma baixa implicacdo dos profissionais e dos universitarios nas atividades
agricolas, respectivamente 1% e 0,6% em todo o pais.

Ou seja, a agricultura familiar haitiana apresenta um baixo nivel de formacéo
dos agricultores. Isso € um dos fatores que esta na base de baixa produtividade do
trabalho. De fato, educacdo pode melhorar a produtividade diretamente pela
qualidade do trabalho realizado, pela capacidade de se adaptar a mudanca e pela
disposicao de espirito propicio para adoptar inovacdes técnicas e organizacionais e,
portanto, a educacao é um investimento socialmente rentavel (GURGAND, 1982). O
capital humano, especificamente pela formacdo e aprendizagem, pode melhorar o
crescimento econémico da mesma forma a acumulacéo do capital fisico (KARATZIA-
SRAVLIOTI; LAMBROPOULOQOS, 2006). Nesse sentido, a baixa formag&o observada
na agricultura familiar haitiana € um elemento que dificulta inovag6es, aprendizagem
e ganhos de produtividade capazes de melhorar a condicdo de vida da populacdo

rural.

4.1.4 Tecnologia na Agricultura Familiar Haitiana

De forma geral, a agricultura dispde de dois meios para aumentar sua

producdo: expandir as areas plantadas ou melhorar o rendimento das culturas. Os
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agricultores familiares haitianos ndo se diferenciam apenas em relagéo ao tamanho
da terra e sua capacidade produtiva, mas também em relagdo ao acesso das
tecnologias existentes. Com base nos dados do Censo 2009, o acesso da
agricultura familiar a tecnologia e assisténcia é baixo. A assisténcia técnica no Haiti
alcancava apenas 8,6% dos agricultores, enquanto, veiculos de transporte chegava
a 0,31%, a energia elétrica a 0,41% e a utilizagédo de equipamentos a 7%.

Pode-se observar que os dados estruturais como assisténcia técnica, uso de
forca dos animais nos trabalho, eletrificacdo, materiais e equipamentos agricolas
apresentam um baixo nivel de uso no sistema de producao familiar, em relacdo as
necessidades potenciais. O baixo nivel de uso destas infraestruturas econémicas
modernas — portadoras de mudancas técnicas e inovacdo reduz o desempenho
produtivo dos agricultores familiares quanto a sua inser¢cdo ao mercado (60% de sua
producéo integrado ao mercado).

Pelos dados apresentados, pode-se assumir que a agricultura familiar reflete
mais o esforco no uso do fator trabalho do que um processo de intensificacao
tecnolégica. O que significa que os estabelecimentos familiares dependem quase
que exclusivamente da forca fisica dos membros familiares para efetuar as tarefas
agricolas necesséarias para a producdo. Os agricultores familiares utilizam as
tecnologias rudimentares como instrumento de trabalho (Fagédo, enxada, foice, pa,
picareta e outros). O uso destes instrumentos tradicionais tem alta relevancia na
agricultura familiar haitiana.

Em relagdo a assisténcia técnica, também poucas familias recebem
assisténcia técnica. A prestacdo desse servico é muito limitada o que dificulta sua
capacidade de atuacdo para reduzir a ineficiéncia do uso de recursos disponiveis.
Assisténcia técnica é fundamental tanto para boas escolhas, quanto para a compra
dos insumos e para a venda dos produtos. Além disso, a assisténcia técnica
contribui para o aumento da participagdo nos movimentos de associativismo e
cooperativismo.

Quanto a energia, os estabelecimentos familiares possuiam um baixo uso de
energia elétrica. A disponibilidade de energia € fundamental para a conservagao dos
produtos, bem como a facilitagdo da irrigacdo. A energia elétrica, em todas as
regides do pais, é precéria e custosa.

Em termos do acesso ao pacote tecnolégico moderno, 0s principais insumos

agricolas utilizados pelos agricultores familiares s&o os fertilizantes e pesticidas.
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Ainda assim, o pacote tecnolégico moderno é bastante limitado apenas aos
estabelecimentos familiares mais préoximos das cidades que sdo os candidatos
potenciais.

As consideracdes sobre a irrigacéo, as técnicas de irrigacdo sao consideradas
fundamentais tanto para agricultura familiar quanto para agricultura comercial. A
irrigacdo permite o uso de maquinas e equipamentos e pode trazer outros beneficios
para a producdo. Conforme as estatisticas do Censo 2009, apenas 12,9% do total
dos estabelecimentos familiares registrados no pais estavam irrigados. A agricultura
familiar haitiana apresenta as seguintes técnicas de irrigacdo: A gravidade € o fluxo
de &gua livre por meio de canais, sendo a técnica mais praticada. A aspersao sao
tubos ligados entre si por onde corre a agua sob pressdo projetada sobre as
culturas. Ja o gotejamento que nada mais é do que a agua que derrama lentamente
sobre a superficie do solo, a partir de um sistema de tubulacdo. Também existem as
técnicas manuais que se referem a qualquer técnica utilizada que ndo correspondem

aos ja mencionados anteriormente, por exemplo, o uso de tanques e cisternas.

4.1.5 Acesso ao Mercado

A insercdo ao mercado € fundamental para compreender ndo apenas as
estratégias adotadas pelos agricultores familiares, mas também a perspectiva do
futuro dos estabelecimentos familiares. Representa um indicador chave que reflete,
muitas vezes, a reproducdo social na agricultura familiar e as restricoes
microecondmicas e as condicbes macroecondmicas que enfrentam os agricultores.
Note-se que os agricultores familiares produzem para a sobrevivéncia, o que
significa que a maior parte da producdo € destinada ao autoconsumo e vende o
excedente para trocar com o0s bens que nao produzem. Conforme observado
anteriormente, a grande maioria dos estabelecimentos da agricultura familiar do Haiti
se posicionam como “muito diversificado”, pois, a participacdo do produto principal é
menor do que 35%.

Com relagéo a integracdo ao mercado, mostrada na Figura 09, destaca-se o
arroz como unico produto de subsisténcia “muito integrado ao mercado”, por
apresentar percentual de vendas superior a 90%. A Figura 12 apresenta ainda a
participagdo do mercado e a integragcédo dos produtos tais como: arroz, milho, sorgo,

bananas, tubérculos e feijoes.
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Figura 12- Grau de Integracéo dos Agricultores Familiares ao Mercado, 2011
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Fonte: O Autor, 2015 (a partir de dados da FAO, 2011)

No Haiti, para o universo dos estabelecimentos familiares registrados,
segundo os dados do Censo 2009 e o MARNDR/FAO 2011/2012, 60% foram
classificados como “integrado ao mercado”. Esses estabelecimentos familiares
ocupavam 67% da area total. Observa-se graus de insercdo ao mercado
significativamente distintos entre os principais produtos de subsisténcia.

O arroz é o produto “muito integrado” ao mercado, 92% de sua producéo foi
vendida. O arroz € o consumo de base para 80% da populacdo, mesmo
considerando que a producdo domeéstica atende apenas 20% das necessidades
alimentares e as 80% restantes sdo atendidas pela importacdo. Quase 83% da
producdo de feijdes foram classificadas como “integrado ao mercado”, 81% da
produgédo de milho foram classificadas como ‘“integrado ao mercado”, 46% da
producao de sorgo foram classificadas como “pouco integrado ao mercado”, 32% e
26% das produgdes de bananas e tubérculos foram classificadas como “pouco
integrado ao mercado®.

Os agricultores familiares vendem, em média, mais de 60% de sua producdo
(integrado ao mercado). Isso nao significa que estes saiam da légica de
subsisténcia. Pelas formas que os agricultores se inserem no mercado, eles néo
conseguem criar renda suficiente para manter e aumentar os patrimoénios familiares.

O acesso ao mercado é indispensavel para todas as atividades econémicas.
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4.2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE AS ESTRATEGIAS DE REPRODUCAO
DA AGRICULTURA FAMILIAR HAITIANA

Conforme apontado anteriormente, a agricultura familiar haitiana apresenta
certos esquemas organizacionais proprios, o que significa que os agricultores
familiares atuam em grupos de associacdes de produtores, sindicatos e grupos
militantes politicos no meio rural. Além disso, registra-se uma forte participacdo das
mulheres agricultoras. Do ponto de vista das suas estratégias, isso faz com que
aumentam as possibilidades de manutencéo da identidade de agricultura familiar por
parte de mulheres agricultoras.

Um aspecto importante no que se refere as dindmicas da agricultura familiar é
aquele relacionado a méao de obra e, em consequéncia, o numero de filhos. No que
se refere a fecundidade, destaca-se empiricamente no pais que o numero de filhos
por agricultor é cerca de seis. Comparativamente a outros paises, este pode ser
considerado um numero elevado. Contudo, alguns elementos merecem reflexao a
respeito. Um deles envolve a questdo de género. As mulheres filhas de agricultores
tém maior tendéncia a ndo assumir a profissdo do pai ou da mée. Para estas, a
profissdo de agricultor é relativamente desvalorizada. A esta rejeicdo dos valores da
identidade de agricultor se associam, por exemplo, a dureza do trabalho e a adogao
de outros valores predominantemente das zonas urbanas. Nesse sentido, para as
filhas de agricultores, as condicdes de manutencdo e permanéncia na agricultura
familiar acabam sendo mais limitadas.

No que se refere a seguir a profissdo do pai, com 12% dos jovens
agricultores, a agricultura familiar haitiana também apresenta poucas possibilidades.
Entende-se que ha mais possibilidades de reconversdo a outras profissées. A
problematica da reconversdo profissional esta estreitamente ligada ao fendmeno
migratorio e as possibilidades oferecidas nos centros urbanos. O agricultor rural na
concepcao haitiana é entendido como uma pessoa isolada, com poucas opc¢des de
escolha que ndo seja para o trabalho de subsisténcia. Dessa visdo, 0s jovens
haitianos percebem que a agricultura familiar haitiana ndo é capaz de atender as
suas necessidades vigentes. Para eles, as condi¢cdes de manutencao na agricultura
familiar s&o bastante limitadas.

Entende-se que a questdo de reconversao a outras profissées ndo agricolas
esta fortemente relacionada a falta dos mecanismos de reproducdo social (escola,

mercado, direito, hospital, etc.). Disso resultam os limites de reproducgédo social no
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interior dos grupos. O engajamento em organizagbes associativas, tendéncia
originada no grupo de agricultores familiares, atua no sentido de atender a parte
dessas exigéncias. Ele é uma oportunidade de acessar recursos, como novas
técnicas, novos conhecimentos, formacéao e informacdes. Isso cria a possibilidade de
profissionalizagdo na militncia, o que significa uma continuidade profissional sem
que haja uma ruptura com a identidade de agricultor. De qualquer forma, isto nao
resolve as caréncias observadas em outras esferas.

Anjos (2009) e Lagrave (1987b) sédo autores que explicam a ideia de exclusao
da identidade de agricultor. Para estes, a desvalorizacdo simbdlica na agricultura
familiar também est4 relacionada ao fato de que ao homem ¢€ atribuido o status de
chefe do estabelecimento, 0 que também esta presente em sua socializacdo. As
mulheres ndo séo vistas como possiveis sucessoras do chefe no estabelecimento
familiar (LAGRAVE, 1987a). Cardon (2004) aponta, por exemplo, que na Europa, as
mulheres sempre trabalham no estabelecimento familiar, mas sdo os homens que
sao os herdeiros pela transmisséo familiar. Nesse sentido, o autor questiona o papel
da mulher no processo de transmissao dos estabelecimentos.

A estrutura fundiaria é outro aspecto importante na reproducdo social na
agricultura familiar, especialmente no acesso a terra. Os agricultores com pequenas
parcelas de terra e sem terra dificiimente conseguem deixar terras para seus filhos.
Em muitos casos, este € o caminho mais direto para a reconversao a outras
profissbes. Além disso, o pequeno tamanho dos estabelecimentos familiares
observado no Haiti gera uma pequena escala de producao, facilitando ainda mais o
abandono da condicdo de agricultor.

Os dados do censo 2009 mostram poucas possiblidades da permanéncia na
agricultura familiar. Consegue-se observar uma forte tendéncia para a saida dos
jovens. Pelo cenario verificado, a medida que eleva o nivel educacional dos jovens
haitianos, maior a reorientacdo para outras atividades fora da agricultura. Com isso,
as possibilidades de manutencdo e permanéncia dos filhos na agricultura familiar
parecem cada vez menores.

A agricultura familiar haitiana apresenta as estratégias de continuidade que
diferenciam homens e mulheres, segundo uma percepc¢ao das diferencas entre 0s
sexos e de hierarquia. Como mostram os dados do Censo 2009, a gestdo dos
estabelecimentos geralmente permanece sob responsabilidade dos homens. Neste

caso, as mulheres ndo sdo vistas como possiveis sucessoras do chefe na
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propriedade familiar e seu estatuto de “agricultoras” vem mediante ao casamento.
Para Almeida (1986), a unidade familiar se perpetua, promovendo a ldgica de
parentesco, através da qual se estabelecem estratégias de casamento e heranca.

Em situacdes de inexisténcia de casamento, a saida feminina da agricultura
familiar é equivalente ao éxodo dos jovens masculinos sem perspectivas de ter
acesso a terra para trabalhar. Nesta perspectiva, poderia ter um elevado indice
migratorio das areas rurais do pais em direcdo as cidades urbanas ou outros paises.
Esta migracdo causara envelhecimento e masculinizacdo da populacdo rural e
afetara a sucessdo geracional nos estabelecimentos familiares.

Na analise da reprodugdo social na agricultura familiar haitiana, destaca-se
gue a sucessao geracional ndo € valorizada nos estabelecimentos familiares. Para
as mulheres e os jovens do sexo masculino, sua percep¢do é negativa sobre 0s
ganhos econdémicos que podem ser aproveitados nesta atividade. Assim, a producao
agricola familiar nas areas rurais do Haiti € considerada como a Unica escolha
daqueles que ndo puderam estudar ou se inserir em outras atividades ndo agricolas.
Neste caso, € interessante destacar na agricultura familiar que vimos analisando os
esforcos dos gestores publicos quanto as politicas publicas coerentes com os
interesses do aumento da produgé&o familiar.

As politicas publicas direcionadas para agricultura familiar estdo baseadas no
aumento e na melhor distribuicdo da renda das familias, em especial, da renda das
familias pobres das areas rurais. Por exemplo, no Haiti, o Ministério da Agricultura,
dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Rural (MARNDR) é responsavel por
conduzir o investimento publico no setor e esta cumprindo o papel de definir as
orientacdes do setor agricola.

Nesse sentido, o MARNDR intensifica seus esforcos para ampliar os
potenciais ganhos produtivos da agricultura familiar. Por essas razdes, em todos
departamentos do pais, existem Escritérios da Agricultura Familiar em diversos
municipios. Atualmente existem 40 escritérios da agricultura em 142 municipios, no
entanto, 0s escritérios nao disponibilizam meios eficientes para contribuir
efetivamente com o aumento da producao familiar e integracdo ao mercado. Tais
escritorios oferecem servigcos essenciais voltados para o setor, como: campanha de
sensibilizacdo e acompanhamento para os agricultores rurais.

Além de assisténcia técnica para os agricultores familiares, O MARNDR

orienta programas na estruturacdo e melhoria da producéo nos estabelecimentos. O
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Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA) tem varios projetos
selecionados em todo o pais. Por exemplo, o projeto de Fortalecimento dos Servigos
Publicos Agricolas. O financiamento desse projeto foi US$ 50 milhdes em 2011, em
beneficio de 30 mil familias (MARNDR, 2011).

Paralelamente, existem diferentes ONGs que atuam na agricultura familiar
prestando servigcos bésicos como distribuicdo de sementes e fertilizantes e
instrumentos do trabalho. Ademais, estas organizacdes realizam pesquisa e
divulgacdo de informacdes da agricultura familiar. Outro compromisso assumido
pelas ONGs € o de levar assisténcia técnica aos estabelecimentos que recebem os
projetos com énfase em agroecologia.

O Haiti registra um numero significativo de agéncias de desenvolvimento e de
instituicdes locais privadas que atuam direta ou indiretamente na area da agricultura
familiar e do desenvolvimento rural, com o objetivo contribuir técnica e
financeiramente com o desenvolvimento da agricultura familiar. Entre elas pode-se
citar FAO, FIDA, FMI, BID, EU, OXFAM, ACDI, BM, PAM, IICA, ACDI, USAID,
USDA, etc. Estas organizacdes garantem o atendimento de familias em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional nas zonas rurais fortalecendo a agricultura
familiar. Apesar da intervencdo destas agéncias que atuam no territério haitiano, a
agricultura familiar atende a apenas 40% das necessidades alimentares das
familias. Estas politicas publicas constituem uma importante ferramenta na garantia

de seguranca alimentar, bem como para o desenvolvimento rural e local.
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5 A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO RURAL E LOCAL NO HAITI

Diante do que foi discutido neste trabalho, é razoavel supor que no Haiti, a
problematica do desenvolvimento rural estd profundamente relacionada com o
desenvolvimento de todo o pais. Seja pela importancia do setor agricola, seja pela
relevancia da populacdo rural e da médo de obra ocupada, o fato é que o
desenvolvimento haitiano parece passar pela solu¢cdo dos problemas que entravam
o desenvolvimento rural no Haiti.

Varios modelos de desenvolvimento rural elaborados para microrregifées ou
pais foram concebidos nas esferas do Estado desde a Segunda Guerra. Esses
modelos séo distintos pela especificidade de sua concepcao.

O desenvolvimento rural foi um primeiro modelo espacial global proposto a
partir dos anos 60, periodo de crescimento econémico. Trata-se de um modelo
polarizado que envolve a existéncia de uma relagdo de interdependéncia entre os
setores de atividades econdmicas e a distribuicdo da populacdo no espaco rural,
supondo uma certa homogeneidade do espaco.

O modelo de polarizacdo apdés a Segunda Guerra retratou seus proprios
limites e, ndo continha nenhuma visdo da légica econ6mica produtivista que néo
seja a denuncia das desigualdades econémicas e espaciais que resultam no tecido
rural nacional (JOLLIVET, 1985). Nesse periodo, o desenvolvimento foi incutido no
planejamento do territério rural e, finalmente, levou a criagdo da pedagogia da
gestao coletiva de um territério que por sua vez tornou-se uma iniciativa introdutoria
a descentralizacdo para as zonas rurais.

No Haiti, por exemplo, surpreendentemente, a partir da criacdo da direcdo do
planejamento do territorio e da protecdo do meio ambiente em 1976, a promulgacéo
da “Lei sobre a Regionalizagdo e Planejamento do Territério” em 1982 e do voto da
Constituicdo de 29 de margo de 1987, o sistema tradicional de planejamento setorial
e global, sem preocupacao espacial, vem sendo guestionado em favor de uma nova
abordagem, articulando a necessidade de integrar a dimensao espacial e na
elaboracdo dos planos ou programas de desenvolvimento rural, local, regional e
nacional.

Desde entdo, assistiu-se a uma reorientagdo dos debates académicos sobre a
ruralidade no Haiti, que até entdo suscita muito interesse dos pesquisadores,

professores, alunos e dirigentes politicos. Esta nova visdo € uma oportunidade para
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gue os alunos universitarios ampliassem temas de pesquisa para abrir debates
sobre os desafios relacionados a ruralidade. Nesta perspectiva, atribui-se a zona
rural um lugar central, considerando que nela se concentram problemas cruciais do
pais e que no atual contexto, entende-se que deve desempenhar um papel de
lideranca no crescimento econdmico e na reducéo da pobreza.

A preeminéncia da zona rural na estratégia de reducdo da pobreza resulta de
sua importancia na economia nacional. Conforme ja foi apontando anteriormente, o
setor rural emprega 60% da populacdo economicamente ativa, representando, em
média, 25% do aumento do PIB e o valor adicionado deste setor € cerca de 4%
(IHSI, 2014). Ou seja, 0 peso do setor rural € muito significativo para o pais. Da
mesma forma, cerca de dois tercos da populacdo total vivem em areas rurais
(EGSET apud IHSI, 2014, p. 253). A populacdo rural, em média, cresce 1,7%,
principalmente por causa da migracdo para as é&reas urbanas e a taxa de
desemprego é de 34,2% nas zonas rurais.

Durante varios decénios, apesar da contribuicdo nas contas nacionais, o setor
rural passa por uma situacéo delicada. A pobreza é sem duvida um dos fatores que
causam maior impacto na seguranca alimentar. A prevaléncia da pobreza extrema
foi estimada em 55% a nivel nacional em 2001. O trabalho diario € a principal fonte
de renda dos pobres no meio rural. A renda do trabalho é extremamente baixa
associada a ambientes de trabalho precéarios. Sob essas condicdes, 0 acesso a
alimentacao torna-se dificil, dado que, em média, 63% dos gastos das familias séo
destinados a alimentacdo. As doacbes de alimentos representam cerca de 3% das
necessidades alimentares, mas, em 2010 com o terremoto esse percentual atingiu
8% das necessidades de alimentos (FEWS NET, 2014).

Diante destas condi¢des, as familias pobres rurais ndo podem adquirir uma
dieta diversificada necesséaria para uma boa salde, o que gera uma grave
deficiéncia na salude das pessoas, gerando impactos ainda mais severos na saude
das criancas e dos idosos. A desnutricdo infantil e a baixa imunidade possuem alto
impacto na capacidade cognitiva das pessoas, especialmente, das criangcas. No
caso do Haiti, 30% das criancas com idade menor do que 5 anos apresentaram
desnutricdo e 7% das criancas dessa mesma faixa etaria apresentaram relacao
peso-idade insatisfatérias (IHE, 2012).

Além da pobreza, pode-se citar também como exemplo, a degradacao

florestal. Seu ritmo de crescimento e sua extensao sao dificeis de estimar e de
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controlar. Como consequéncia, o Haiti possui apenas 2% de cobertura florestal
(MARNDR, 2011).

Quanto a infraestrutura, em especial, a malha rodoviaria apresenta-se em
condi¢cbes inadequadas de uso pelo estado precéario de conservacdo. O mau estado
das rodovias combinado com deslizamento de terras e inundacdes frequentes,
aumentam o custo do escoamento dos produtos de todas as categorias. O aumento
do custo implica no aumento dos precos dos produtos, que Sao por sua vez
repassados aos consumidores.

Ainda no tocante a infraestrutura, o acesso a agua potavel é ainda dificil.
Dado que quase 65% das familias rurais tém acesso a fonte de 4gua néo tratada e
56% destas familias precisam caminhar no minimo trinta minutos para alcancar uma
fonte de agua (FEWS NET, 2014). Observa-se falta de iniciativas que garantem a
melhoria da infraestrutura nas zonas rurais.

Por essas razdes que é possivel explicar as estratégias de desenvolvimento
rural estdo focalizadas no bem-estar social e na melhoria dos estabelecimentos
rurais, em particular, os estabelecimentos rurais familiares. Nesta perspectiva, a
agricultura familiar contribui de diferentes formas ao processo de desenvolvimento
rural. O sistema de producgéo e a organizagédo do trabalho constituem em um ponto
crucial nas transformacfes econdémicas dos estabelecimentos. Neste caso, a
evolucdo das unidades de producao representa parte importante desse processo.

Nesta perspectiva, Jollivet (1985) afirma que o desenvolvimento rural e o
regional sdo necessariamente centrados nas estratégias adotadas na agricultura.
Cavailhés (1986) aponta que, as estratégias de geracdo de renda dos
estabelecimentos representam o cerne dos modelos de desenvolvimento rural. Os
modelos de desenvolvimento rural sdo definidos essencialmente pelos
estabelecimentos agricolas de cadeias produtivas agroalimentares rentaveis. Para
melhor utilizacdo do espaco rural deve-se enfatizar a eficiéncia do sistema agrario,
pois, trata-se de um elemento central do sistema produtivo rural (COUJARD, 1982).

Em realidades como a do Haiti, a literatura ressalta que € necessario
implementar politicas publicas de expansdo das bases produtivas agricolas
familiares. Nesta perspectiva, € importante destacar a necessidade de reforma
agraria na elaboracéo das estratégias de desenvolvimento rural. J& as estratégias de
reproducao, os tipos de estabelecimentos familiares e as tecnologias apropriadas ao

sistema produtivo devem ser considerados como ferramentas de escolha para a
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construcdo do plano de desenvolvimento rural no pais que, deverd necessariamente
contemplar o desenvolvimento sustentavel.

Outro modelo de desenvolvimento frequentemente adotado na literatura
relacionada ao tema €& o modelo de desenvolvimento local. O conceito de
desenvolvimento local é na verdade, sinbnimo de desenvolvimento rural, e é
empregado em dois sentidos: no primeiro, na definicdo tedrica cientifica, o
desenvolvimento local é o processo de desestruturacdo e ou de reestruturacéo
econbmica e social em um determinado local que, neste caso, € a area rural do
ponto de vista morfolégico. J4 o segundo sentido, trata da definicdo da linguagem
pratica, ou seja, linguagem cotidiana e refere-se a ideologia e ao movimento social.

O desenvolvimento local é um processo que busca atender as necessidades
econdmicas e sociais. Diante disso, os tomadores de decisdo orientam seus
discursos e agdes para promover o estado de bem-estar social.

Podem-se distinguir dois tipos de modelos de desenvolvimento local, um
deles trata do espaco dado sdo modelos determinados a priori € 0 outro tipo de
modelos sdo construidos a posteriori e requerem proximidade com a realidade local,
sdo modelos idealizados levando em conta a intervencao do Estado, da iniciativa da
sociedade civil e das organiza¢des (MATHIEU, 1985).

A partir de 1968, que o conceito de desenvolvimento rural mudou de sentido e
se distingue do planejamento do territorio, integrando com os diversos conteudos,
baseia-se na proposta de uma nova alternativa e de uma ruptura frente ao modelo
econdmico dominante. Assim, surge a “corrente localista” que converge com a logica
dos movimentos sociais, como: 0 regionalismo e com 0s movimentos ecologista,
neo-ruralista e culturalistas (MATHIEU, 1985). De forma que desenvolvimento local
insere-se em trés periodos: 1) Local tradicional (1945-1975); 2) Local de contestacao
(1970-1985) e 3) Novo local (a partir de 1980) (LEVESQUE, 1999).

1) O desenvolvimento local tradicional (1945-1975), segundo Courlet (2001)
estd intimamente ligado as regibes subdesenvolvidas e, apresenta-se em duas
visdes opostas.

A primeira visdo aponta que o fen6meno das regides subdesenvolvidas &
acidental e temporéario. Essa visdo segue duas correntes teoricas: a teoria
econdmica de equilibrio (convergéncia) e a teoria da equalizacdo de precos. A teoria
econbmica de equilibrio argumenta que no longo prazo, as regibes

subdesenvolvidas alcancardo as demais regides desenvolvidas pelos efeitos
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multiplicadores do crescimento econdmico. Isso se dara através dos investimentos
massivos (ROSTOW, 1960). Ja a teoria da equalizacdo de precos de Balassa (apud
DEMAZIERE, 1996) argumenta que no longo prazo, os fatores de producéo
tenderiam a transpor das regibes mais desenvolvidas para as regides menos
desenvolvidas.

A segunda visdo é mais heterodoxa e aponta que as regides seguem
trajetérias completamente diferentes e por isso ndo alcanca o equilibrio de logo
prazo. Essa visdo esta ancorada nos principais estudos sobre “Desenvolvimento
polarizado”, de acordo com os autores, Perroux (1977), Myrdal (1960) e Hirschman

(1961).

2) O desenvolvimento local durante a contestacao (1970-1985). Na viséo de
Lévesque (1999), a contestacdo indica a recusa da proposta do deslocamento da
populacao para as regioes polo, pelo Estado. Ja4 Demaziére (1996), apontou que, a
restruturacdo econbmica na década 70 e os impactos sobre a evolucdo da

hierarquia urbana e regional agravaram a pobreza nas regioes.

3) O novo desenvolvimento local (a partir de 1980). Nesse periodo, o nivel
local ndo foi mais assimilado necessariamente ao nivel regional. Praticamente, em
todos lugares da Europa e da América, aplicou-se as politicas e programas que
estimularam as iniciativas locais. A FAO, através de seu Departamento de
Desenvolvimento Rural, articulou o projeto de desenvolvimento regional que, muitas
vezes, recorrem ao desenvolvimento local. O Forum for Education NG’ is in Uganda
—FENU foi redefinido em 1993 como um “Fundo de Desenvolvimento Local e
Comunitario” e constituiu o Fundo de Desenvolvimento Local (FDL), que auxilia
diretamente 0s municipios rurais dos paises menos avancados. O Forum for
Education NG’ is in Uganda —FENU fornece recursos financeiros e assisténcia
técnica aos municipios locais a fim de introduzir o planejamento e uma gestéo
decentralizada, baseados na participacao, infraestrutura e servicos locais. O projeto

do FENU inclui o Haiti neste quadro.

No Haiti, alguns autores tentaram contribuir decisivamente para o debate
sobre a construcdo e implementacdo de um projeto de desenvolvimento local. O
caso de Anglade (1985) enfatizava nas dificuldades de definir o espac¢o haitiano e
recomendou uma acdo mais inteligente sobre o0s ndcleos de resisténcia,

argumentando a favor das politicas de planejamento local acessiveis & populagéo.
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Além disso, os autores apontam que o planejamento de desenvolvimento local das
regides haitianas representa um contexto complexo, por ser de dificil
implementacéao.

A possibilidade de construir um projeto de desenvolvimento local no Haiti tem
sido questédo de complexidade de andlise e de debate. Tanto nos discursos politicos
quanto nos debates académicos € unanime a frequente preocupacdo com o
desenvolvimento local.

A preocupacdo para o desenvolvimento local do Haiti esta ligada aos
seguintes problemas: autoridade impotente, ma governanca local, corrupcao,
conflitos sociais e politicos incessantes, instituicbes fracas, burocracia, crencas
religiosas, algumas praticas culturais, etc. A populacdo esta caracterizada por
espirito de desconfianca entre os membros. Esta desconfianca dificulta todas as
possiveis acfes coletivas e impacta negativamente nas relacdes sociais e
produtivas. Assim, as mudangas estruturais, institucionais e sociais n&do S&o
pensadas eficientemente, negando o espaco haitiano que é extremante complexo.

Caracterizando o contexto local, as localidades atravessam por problemas
como desigualdade, escassez de recursos naturais, estruturas produtivas
inadequadas, m&o de obras n&o qualificadas, a infraestrutura deficiente,
inacessibilidade de comunicacdo que resulta nos altos custos de transportes, etc.
Além disso, a economia local € muito pouca diversificada, apresentando problemas
como o baixo crescimento econdémico, a baixa renda, o alto desemprego e a
pobreza.

Os recursos do Estado sdo extremamente limitados e a baixa receita fiscal
dificulta o financiamento dos projetos de desenvolvimento local. Por isso, registra-se
uma proliferacdo de agéncias de desenvolvimento e mesmo organizacbes nao
governamentais para intervir nas diferentes areas de atuacdo como: florestacdo de
terras agricolas, agricultura, saude, educacdo no pais. Demaziere (1996) e
Pecqueur (2000), apontam que o desenvolvimento local ndo € localista. Isto significa
que agles sociais isoladas ndo impulsionam o desenvolvimento a escala local
(municipios, coletividades locais) e sim valorizam uma atividade setorial especifica e

em locais especificos (escolas, hospitais, bairros, aldeias).

Josépha Raymond Gauthier, Ministro do Planejamento e da Cooperacéo
Externa (MPCE) do Haiti em 2012, apontava que no Haiti havia 595 ONGs
reconhecidas pelo Estado e suas despesas representam cerca da metade do
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orgamento publico anual e afirmava que € a existéncia de um Estado fraco que
explica a presenca das ONGs no Haiti.

No entanto, para a existéncia de um Estado forte e ativo faz-se necessario
permitir acbes descentralizada (PECQUEUR, 2000, p. 19), pois, 0s paises com
Estado fraco que entram num processo de descentralizacdo precisam, portanto, de
designar missfes do Estado que permitam assegurar o desenvolvimento das
instancias locais, pelo menos em trés funcdes: a redistribuicdo, a mediagédo e a
coordenacao (PECQUEUR, 2000). A descentralizacdo é a componente espacial da
democratizacéo, que € um processo de desmarginalizacdo (ANGLADE, 1985).

A politica e a administragdo publica entendem o desenvolvimento local em
conjunto com a descentralizacdo, a governancga, as politicas nacionais e as divisdes
administrativas (PROULX, 2002). Nesta perspectiva, 0 autor argumenta que o
desenvolvimento local € considerado como uma estratégia de desenvolvimento
econdmico onde o espaco desempenha um papel crucial. No sentido mais amplo, o
desenvolvimento local é parte da economia regional onde o espaco é fundamental
na analise econdmica.

Segundo GRAP (2003), existem dois polos do desenvolvimento local. O
primeiro polo visa o desenvolvimento comunitario e a reinsergdo social. O segundo
polo visa essencialmente desenvolvimento econdmico e a criacdo de emprego, do
empreendedorismo e de pequenas e médias empresas. Dessa forma Gasse (2003)
destaca a importancia do espaco geografico na criagcdo das empresas. A capacidade
de aprendizagem e adaptacao as inovacdes dos meios locais sdo fundamentais para
0 crescimento econdmico local (AYDALOT, 1985).

Ainda no contexto do desenvolvimento local, nota-se trés elementos: a
importancia das empresas no processo de crescimento econdmico, as redes de
informacdes entre as empresas e as familias e a inovagéo tecnoldgica. Ja GRAP
(2003) identificou trés logicas do desenvolvimento local. A primeira, l6gica de atores,
gue Friedman (1992) categorizou em quatro grupos: o Estado, a comunidade politica
local, o setor privado e a sociedade civil. Estes atores mantém rela¢gdes complexas
entre si e tém diferentes interesses. O Estado é o promotor de desenvolvimento do
pais e deve reforcar as capacidades das instituicbes. Nesse sentido, é necessario
articular as estratégias que visam a valorizagcdo do capital humano, social, fisico e

econdmico das localidades.



85

Para a OCDE (1999), o conceito de capital humano faz referéncia ao
conhecimento, a educacdo, as competéncias individuais, as qualificacbes e as
habilidades cognitivas dos individuos envolvidos na atividade econbmica. A
educacdo basica é a condicdo que viabiliza o desenvolvimento econbémico, da
mesma forma, a formacgéo da oferta de mao de obra qualificada € uma das chaves
do crescimento econdmico a longo prazo (BERTHELEMY; VAROUDAKIS, 1996).

Para a OCDE (2002), o capital social se refere essencialmente as redes, que
representam as inter-relacbes com as instituicbes e os individuos. As variaveis
ligadas ao capital social sdo as boas praticas, a participagdo em grupo, o grau de
confianga, as redes das empresas e dos empreendedores (GRAP, 2003).

O GRAP (2003), o capital econdmico se refere ao conjunto de equipamentos
produtivos de bens e servicos. As atividades agricolas sdo essenciais nas zonas
rurais. J& o capital financeiro é um fator dominante para suportar o desenvolvimento
local. Por ultimo, o capital fisico se refere as infraestruturas econémica e social para
atender as necessidades da populacéo local.

Nesta perspectiva, as teorias sobre o desenvolvimento local constituem em
uma ferramenta poderosa que orientam e estabelecem possiveis estratégias para
alcancar os objetivos de desenvolvimento local, especialmente, no Haiti. Deve-se
priorizar recursos para as atividades produtivas que favorecem a produtividade e a
competitividade das empresas locais. Destaca-se especial atencdo para viabilizar
politicas de desenvolvimento capazes de gerar uma melhor alocagéo de recursos ao

setor agricola.
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6 REFLEXOES SOBRE O PAPEL DA AGRICULTURA NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO NO HAITI

A economia haitiana sofreu transformacgdes em detrimento da agricultura a
partir da década de 1980. Seu dinamismo estava estritamente vinculado ao setor
agricola. A participacdo do setor agricola no Produto Interno Bruto (PIB) era maior
do que o de servicos e duas décadas depois 0 setor de servicos ocupa a maior
participacdo do PIB mediante as importacdes. A partir dai, ocorreu um processo
rapido de dependéncia de produtos importados, mais especificamente os produtos
agricolas, resultando em desempenho econdmico bastante baixo para o pais.

Entretanto, através da histéria econbémica do Haiti observou-se que o
potencial de seu setor agricola foi bem utilizado e gerava grandes beneficios para o
pais colonizador. O passado colonial do pais foi caracterizado pelo modelo agrério-
exportador baseado nas cadeias produtivas basicas, entre elas a cana de acuUcar, 0
café, o cacau, o algodéo, entre outros. Esses produtos eram acompanhados por um
alto desempenho, mas, ap6s a aplicacdo parcial do Programa de Ajustamento
Estrutural nos anos 1980 até a presente data, a economia haitiana apresenta
resultados negativos nos indicadores de desenvolvimento do pais.

Nesta trajetéria da economia, o desenvolvimento econdmico haitiano n&o
ocorreu devido as diferentes estratégias adotadas na agricultura de forma
ineficiente. Observa-se que o pais ndo conseguiu reunir as condicdes necessarias e
favoraveis ao longo de sua economia para realizar o desenvolvimento. As
estratégias econdmicas adotadas na agricultura ndo geraram resultados satisfatérios
capazes de aumentar a renda dos estabelecimentos. Ao contrario, ocorreu a
estagnacéo e o declinio da agricultura acompanhados pela miséria da populacdo em
particular, a das areas rurais do pais. O baixo desempenho da agricultura observado
ao longo da década de 1980, que reduziu consideravelmente a oferta interna de
alimentos, levou o pais a dependéncia de importacdes.

Neste sentido, a dependéncia da economia haitiana mostra a incapacidade do
pais para gerar o crescimento econémico e 0s problemas ligados as infraestruturas
técnica, econbmica e social representam um obstaculo que freia o crescimento.
Neste sentido, as condigcbes desfavoraveis ao desenvolvimento que o Haiti
apresenta na fase de sua economia agraria, explica a presenca de um Estado

incapaz de promover as reprodugbes econdOmicas e sociais. Luxemburg (2003)
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aponta que a reproducdo abrange no plano da sociedade como um todo e sua
esséncia esté no ciclo produgéo-consumo.

A reflexdo a ser feita esta nas diferentes estratégias na agricultura e a relacao
com o desenvolvimento no Haiti, considerando-se o potencial e a importancia do
setor agricola para o crescimento econdmico. Desta forma, afirma-se que a baixa
produtividade, o baixo nivel de tecnologia, o baixo nivel de capitalizacdo do setor
agricola e a pouca integracdo ao mercado dos produtos agricolas resultantes da
ineficiéncia dessas estratégias acabam por reproduzir a pobreza e agravar as
péssimas condi¢fes de vida da populagdo, mais especificamente nas areas rurais
do pais.

Observa-se que o incremento da especializacdo e da diversificacdo nos
estabelecimentos agricolas ndo gerou excedentes na comercializacdo, gerou
apenas na economia de subsisténcia, necessitando uma expansdo da importacao
agricola como suporte a oferta interna. Destaca-se também uma subutilizagdo do
potencial agricola observada em comparacdo com outros periodos anteriores, mais
especificamente o século XIX. Dessa forma, a economia haitiana apresenta uma
estrutura que se expande dentro de func¢des de producéo bastante limitadas, na qual
predomina uma agricultura baseada em atividades de subsisténcia.

Agora analisa-se de maneira mais profunda a evolucdo da agricultura haitiana
tomando como ponto de referencia as funcbes definidas por Johnston e Mellor
(1961) a partir dos anos 1980. Tenta-se verificar no Haiti se a agricultura cumpriu
suas contribuicbes no processo de desenvolvimento, quais sejam: fonte de
abastecimento de alimentos e matérias — primas; fornecedor de divisas; fornecedor
de mao de obra para o emprego industrial; mercado para a produ¢do nao agricola;
excedente fonte para investimento.

Quanto a fonte de abastecimento de alimentos e matérias — primas, em um
pais como o Haiti, a oferta agricola era insuficiente para atender a demanda interna.
Durante as décadas entre 1980 e 2010, a agricultura tinha crescido a taxas bem
menores que as da década anterior a 1980. Observa-se que a oferta agricola
cresceu a niveis bem inferiores aos do crescimento demografico.

Em relac&o as divisas, ndo houve um excedente capaz de gerar divisas para
novos investimentos. As divisas estrangeiras através da exportacdo de produtos

agricolas ndo permitiram criar um mercado interno para os produtos industriais.
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Quanto a liberacdo da méo de obra para o emprego industrial, a agricultura
mostra-se mais que suficiente para atender a demanda de méao de obra das
atividades urbanas. A agricultura possui a capacidade de liberacdo da totalidade da
mao de obra proveniente das areas rurais. Destaca-se que a agricultura haitiana
atendera perfeitamente os requisitos do processo de industrializacdo devido as
péssimas condi¢cbes de vida nas areas rurais do pais. Nesse sentido, um excedente
de mao de obra ndo qualificada se sujeita a trabalhar nas zonas urbanas industriais
a qualquer preco, ja que os baixos salarios sédo resultantes de uma oferta ilimitada
de méo de obra n&o qualificada.

Na andlise sobre a fun¢do da agricultura de criar mercado para a producéo
nao agricola, existiria a possibilidade para que a agricultura haitiana constituisse
este mercado. O setor agricola ndo sera um entrave ao desenvolvimento industrial
haitiano. Isto porque, durante a colonizacdo, este setor mostrou-se mais que
poderoso para as exportagcdes, e ainda mantem seu potencial de desenvolvimento.
Para cumprir com esta funcao, porém, € necessario que ocorra um alto crescimento
nesse setor, como pré-requisito basico, uma série de condicbes favoraveis ao
desenvolvimento agricola. Isto € fundamental, o aumento da producdo industrial
prescinde do mercado agricola.

Por ultimo, quanto ao excedente fonte para investimento, € possivel ter uma
transferéncia de capital da agricultura para os demais setores da economia. Para
viabilizar tal processo, é relevante uma politica cambial eficiente para manter a taxa
de cambio fixa. Neste caso, uma boa distribuicdo de renda, o que se traduz na sua
importancia para o crescimento econdmico. Neste contexto, o desenvolvimento
econdbmico haitiano poderia ocorrer de seu setor agricola devido aos potenciais
existentes de aumento da producdo agricola mediante introducdo de inovacdes
tecnoldgicas que aumentariam o rendimento das culturas.

Em termos de propostas, entende-se que o desenvolvimento no Haiti passaria
necessariamente pela formulacdo das estratégias inspiradas nas teorias e nos
modelos que relacionam agricultura e desenvolvimento. A combinacdo desses
modelos podera modificar a estrutura econdmica atual e ao mesmo tempo produzir

resultados em todos os setores e segmentos da sociedade haitiana.



89

7 CONCLUSAO

Nesta pesquisa, analisaram-se as estratégias de reproducdo econdmica e
social no meio rural adotadas pelos agricultores familiares e sua relacdo com o
desenvolvimento rural no Haiti. Identificou-se que a diversificacdo dos
estabelecimentos constitui a principal estratégia de reproducdo dos agricultores
familiares. E que, a diversificacdo produtiva estad relacionada ao tamanho dos
estabelecimentos, pois, quanto menor for o estabelecimento, maior sera a sua
diversificacao.

Apesar das criticas apontadas a estratégia de diversificacdo em relacdo a
estratégia de “especializacdo” que surgiu nos anos 60, que -caracteriza a
especializacdo como forma de modernizacdo da agricultura. Posteriormente, surgiu
uma forte corrente de pensamento que considera que a diversificacdo como uma
estratégia fundamental para viabilizar o processo de reproducdo e, se configura
como uma alternativa para a elaboracdo de um modelo de desenvolvimento rural
baseado na estrutura produtiva do pais.

Observou-se que a agricultura familiar reflete mais na especializacdo do
trabalho do que no processo de intensificacdo tecnolégica. O que significa que os
estabelecimentos familiares dependem efetivamente do trabalho manual realizado
pelos membros das familias. ldentificou-se também que a expansédo das areas
cultivadas proporciona condi¢cdes a um sistema de culturas mais diversificado. A
tendéncia de diversificacdo da producdo pode ser considerada como uma possivel
estratégia de minimizac&o dos riscos e de incertezas associados a producao.

Outro ponto apontado no estudo foi que os sistemas de producédo familiar séo
menos intensivos em tecnologia e em capital capazes que impulsionar seu
crescimento. Assim, verifica-se a necessidade da criacdo e da implementacao de
politicas publicas capazes de superar os problemas relacionados aos sistemas de
producdo, tais como: insuficiéncia de investimentos e de créditos, infraestrutura
inadequada ao requerimento do processo produtivo, além do baixo acesso as
tecnologias e assisténcia técnica que dificultam o crescimento da producao familiar e
sua integracdo ao mercado. A agricultura familiar haitiana, devido aos problemas
estruturais apontados apresenta um baixo grau de integragéo ao mercado.

Assim, a unidade de producéo familiar € considerada como determinante na

insercdo econdmica e social. ldentificou-se que a permanéncia e manutencao na
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agricultura familiar s&o bastante limitadas, bem como as possibilidades de
reconversao a outras profissdes, exceto, jovens e mulheres que tendem a escolher
outras atividades profissionais. Verificou-se uma incerteza sobre a sucessao familiar,
assim como o futuro dos estabelecimentos. Para garantir a permanéncia dos
agricultores familiares nos estabelecimentos, é necesséario criar programa de
cadastro de terras e regularizacao fundiaria que garantam juridicamente a posse do
estabelecimento.

Dessa forma, é importante estabelecer politicas publicas direcionadas a
favorecer a consolidagéo da identidade do agricultor e a transmissao do patrimonio
social e cultural na agricultura familiar tornando essa categoria mais atraente a toda
a sociedade.

Notou-se que a agricultura familiar € um sistema de producdo dominante da
agricultura haitiana e representa 98% da producao agricola do pais. A producéo esta
diretamente destinada ao consumo de subsisténcia. E fundamental e necessario
criar estratégias de ampliacdo para aumentar a capacidade produtiva, a renda dos
agricultores e consequentemente o bem-estar social. Nesta perspectiva, esse
trabalho contribui para incentivar os gestores publicos a apresentar caminhos ou
alternativas voltados ao desenvolvimento da agricultura familiar.

Ademais, se esse incentivo for bem-sucedido, existe a possibilidade da
expansao produtiva e da integracdo da agricultura familiar ao mercado, expandindo
seu produto para as zonas urbanas. Assim, 0s estabelecimentos tendem a tornarem-
se autbnomos e a criar uma légica de producdo em maior escala. Por isso, é
importante a estratégia de intensificacdo de determinados produtos geradores da
renda. Intensificar a agricultura familiar € adquirir insumos, equipamentos e técnicas
produtivas adaptaveis a sua producédo, o que significa por sua vez, obter ganhos de
producdo mais elevados.

Admite-se que, a inovacdo técnica se torna determinante nos ganhos de
producdo e na exploracdo do mundo rural. Uma politica agraria eficiente é
fundamental neste processo. Neste caso, € importante disponibilizar recursos
destinados a elaboracdo de projetos de cooperativas e associacbes que visem a
implantagdo e modernizagdo de empreendimentos coletivos agroindustriais nos

estabelecimentos.
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ANEXOS

ANEXO A - Mapa topografico do Haiti

Fonte: http://r.haiti-livé.com/haiti/cartes.html
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http://fr.haiti-live.com/haiti/cartes.html

ANEXO B - Estimacfes da quantidade de precipitacdes anuais no Haiti
(em mm por ano)
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Fonte: USGS/FEWS NET
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ANEXO C - Selecao dos dados mais destacados das séries de tempo

Total de Exportacédo e Importacdo em toneladas, 1980-2010.

Anos 1980 1983 1988 1993 1997 2002 2008 2010
Exportacéo 30.532 | 21.691 | 21.653 13.395 24,940 | 14.330 | 23.309 | 31.528
Importacao 460.776 | 382.691 | 459.672 | 403.640 | 551.451 | 358.827 | 749.549 | 662.100
Déficit 430.244 | 361.100 | 438.019 | 390.245 | 526.511 | 344.497 | 726.240 | 630.572
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da FAO.
Notas: Dados totais disponiveis em: http://faostat3.fao.org/

Cadeia do café, 1980-2010.
Anos 1980 1987 1991 1992 2005 2010
Area cultivada 85.000 60.000 89.110 55.000 67.500 90.405
de café (Ha)
Producéo (Ton.) | 42.900 30.088 30.000 27.355 35.000 19.973
Rendimento 5.047,06 | 5.014,67 4.152,36 4.973,64 5.185,19 2.209,28
(Hg/Ha)
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da FAO.
Notas: Dados totais disponiveis em: http://faostat3.fao.org/

Cadeia do arroz, 1980-2010.
Anos 1980 1990 1996 1997 2005 2010
Area cultivada 50.000 61.500 48.200 70.000 51.171 59.500
do arroz (Ha)
Producgéo (Ton.) | 119.710 129.900 120.000 160.000 105.000 141.075
Rendimento 23.942 21.121,95 24.896,27 22.857,14 20.270,27 23.710,08
(Hg/Ha)

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da FAO.

Notas: Dados totais disponiveis em: http://faostat3.fao.org/


http://faostat3.fao.org/
http://faostat3.fao.org/
http://faostat3.fao.org/

Cadeia da manga, 1980-2010.
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Anos 1980 1985 1993 1994 2004 2007 2008 2010
Producéo 326.000 | 363.000 | 157.101 | 225.000 | 260.000 | 295.000 | 245.298 | 217.060
(Ton.)
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da FAO.
Notas: Dados totais disponiveis em: http://faostat3.fao.org/
Cadeia de banana, 1980-2010.
Anos 1980 1989 1994 2000 2005 2010
Area cultivada 46.000 40.000 45.000 55.125 40.320 36.000
da banana (Ha)
Producéo (Ton.) | 290.000 285.916 290.000 257.674 285.000 238.500
Rendimento
(Hg/Ha) 63.043 71.479 64.444,44 46.743,58 70.684,52 66.250
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da FAO.
Notas: Dados totais disponiveis em: http://faostat3.fao.org/
Cadeia da Cana de ac¢ucar, 1980-2010.
Anos 1980 1986 1990 1995 2000 2004 2010
Area
cultivada de 80.000 55.000 42.000 | 30.000 17.000 17.500 18.500
da cana de
acucar (Ha)
Producéo
(Ton.) 3.000.000 | 2.000.000 1.500.000 | 1.200.000 | 800.000 105.0000 | 1.110.000
Rendimento
(Hg/Ha) 375.000 363.636 357.142 400.000 | 470.588 600.000 600.000

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da FAO.
Notas: Dados totais disponiveis em: http://faostat3.fao.org/



http://faostat3.fao.org/
http://faostat3.fao.org/
http://faostat3.fao.org/

ANEXO D - Reparticao (%) dos estabelecimentos e SAU por departamento

Departamentos Reparticdo dos Reparticdo da
estabelecimentos por SAU por
departamento (%) departamento

(%)

Ouest 21,3 14,7

Artibonite 16,1 16,6

Centre 12,3 16,5

Nord 10,2 11,4

Sud 9,1 8,2

Sud’Est 8,6 7.4

Nord’Ouest 7,7 7,6

‘Grand’Anse 6,4 7,1

Nippes 4.4 4,1

Nord’Est 4,1 6,4

Fonte: Censo Geral da Agricultura 2009-MARNDR/FAO/EU

ANEXO E - Exploracdes agricolas (%) segundo a importancia das atividades
agricolas e para-agricolas praticas nas exploracdes
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Fonte: Censo Geral da Agricultura 2009-MARNDR/FAO/EU
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ANEXO F - Superficie agricola util dos parcelamentos segundo os tamanhos dos

estabelecimentos

SAU , ‘ ) A 5 L SAU

Nimde estabelecimentos  (Ndm. de parcelamentos- {Ndm. Médio de parcelamentos  |Superficie tofal de parcelamentos  |Superficie.média dos parcelamentos - |SAU dos parcelamentos |
(carreaux) Média dos parcelamentos
Henos de 0,05 1200 6034 005 3669 003
00501 30073 28065 007 2338 0,06
0102 111841 13457 0,12 117835 01
0203 187404 300357 02 337484 0,8
0305 316682 79989,1 05 150395 024
0510 590719 209038,2 03 219806,5 037
1020 051 2356245 059 28478 057
2030 96928 833406 068 830306 08
3040 31052 328 Il 390 108
4050 13079 1705 13 166158 W
50400 1308 250698 18 243096 N
100 mais 1902 4184 331 6256, 30
Néo ha SAU Sl 18998 032 0 0
Total 1824320 § 16843940 04 13624150 04

Fonte: Censo Geral da Agricultura 2009-MARNDR/FAO/EU
Notas: 1 carreaux = 1,29 ha
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ANEXO G - Comparagéo entre estabelecimentos familiares e agricultura comercial

Caracteristicas

Estabelecimentos familiares

Agricultura comercial

Papel da mé&o de

obra das familias

Maior

Baixo ou nulo

Vinculos

comunitarios

Fortes: baseados na solidariedade entre as

familias e grupos mais amplos

Fracos: muitas vezes
nenhuma conexao social entre

empreendedor e comunidade

local
Obijetivos prioritarios | Consumir Vender
Estocar Comprar
Vender Consumir
Diversificacéo Alta: para reduzir o estabelecimento ao risco Baixa: especializacdo nas
culturas e atividades muitas
limitadas
Flexibilidade Forte Fraca
Tamanho de | Pequeno: 5 a 10 ha em média Grande: pode ser superior a

estabelecimento

100 ha

Ligacbes com o | Fracas: mais crescentes Fortes
mercado
Acesso a terra Heranca e arranjos sociais Compra

Fonte: Toulmin e Gueye, 2003.




