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RESUMEN

El marco funcional de gestidn (MFG) del Parque Nacional Histérico (PNH-CSSR) en el norte de Haiti pretende
garantizar que las actividades del proyecto Herencia Cultural y Turismo Sostenible (HCTSH) estén conformes a las
politicas de proteccién social del Banco Mundial especialmente la politica OP/BP 4.12 relativa a la reinstalacién
involuntaria. El proceso de elaboracidn de este marco ha sido largamente participativo con la consultacién de las
comunidades locales rivereias y otros actores: administraciones, autoridades administrativas y tradicionales, ONG
locales. El objetivo de estos rencuentros era recoger los puntos de vista de los actores sobre los impactos que
sufriran las comunidades riverenas del parque en cuanto a las restricciones de acceso a los recursos ligados a las
actividades del proyecto y de las medidas de atenuacidn de estos impactos. Los siguientes resultados han sido
obtenidos:

e Restricciones ligadas a la puesta en ejecucion del proyecto
La puesta en obra de las actividades previstas al interior del PNH-CSSR generara directamente restricciones de
acceso a ciertos recursos y la pérdida de algunos bienes tales como los cultivos especialmente en el marco de las
nuevas instalaciones (piezas de invitados). Las inversiones deberdn tener en consideracion los requisitos que seran
previstos en el futuro plan de desarrollo del parque del cual la elaboracion podria ser la puesta en marcha dentro
de poco. La puesta en ejecucion del proyecto serd condicionada por la elaboracion de este documento.

e Participacion de las poblaciones afectadas

Las poblaciones afectadas participaran en la concepcion de las actividades del proyecto, en la determinacion de las
medidas necesarias para la concretizacidn de los objetivos de la politica de reinstalacién, asi como la ejecuciény el
seguimiento de las actividades del proyecto. Los mecanismos a utilizar comprenden: (i) la organizacidon anunciada
en reuniones comunitarias; (ii) la organizacidon anunciada de los talleres comunales; (iii) la creacidn de instancias
para la presentacién de quejas; vy (iv) la restitucién del plan de accién de restriccidon de acceso. Esto se efectuara con
colaboradores a establecer con las organizaciones locales que ya trabajen con las comunidades instaladas en el
parque. Las comunidades locales piensan que para asegurar su implicacion y mas especificamente aquellas personas
susceptibles de ser afectadas con la concepcidn del proyecto, las acciones que converjan a su informacién y su
sensibilizaciéon son necesarias.

e Personas afectadas por el proyecto y personas elegibles
En el marco del proyecto, las familias instaladas en el centro histérico del parque sufrirdn restricciones a causa de
la implantacién de este proyecto. Con las instalaciones operando en la zona agro-forestal, los propietarios de los
terrenos, los agricultores, les recolectores de PFNL y los curanderos serian afectados. Los grupos y personas
elegibles al beneficio de las medidas de atenuacion o susceptibles de recibir una asistencia englobaran de mayor
manera a los agricultores, los curanderos, los explotadores de PFNL principalmente las mujeres, y de menor
manera los propietarios de terrenos y los pequefios comerciantes.

e Medidas de acompafiamiento para los grupos afectados.

Estas medidas de acompafiamiento comprenderan el apoyo a la busqueda de alternativas de los recursos
sustraidos, la ayuda alimentaria durante la aplicacion de las medidas de mitigacién y/o de compensacion,
indemnizaciones por molestias, la formacion profesional, etc.; las cuales serdn definidas en el plan de manejo del
parque. Para las comunidades rencontradas, las medidas de sostén econdmico deberan centrarse en el
reclutamiento prioritario de estas personas mientras duren los trabajos de implementacidn y durante la fase de
funcionamiento como guias de turismo/soporte en el proyecto porque ellos dominan la zona y pueden explicar
mejor los fendmenos a los turistas; y su formacion sobre los oficios turisticos (guias turisticos, restoranes / hoteleria,
etc.).
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e Mecanismo de gestion de conflictos.

Las acciones del proyecto podrian engendrar conflictos. Sobre este hecho, el Marco prevee la puesta en marcha
de un comité de mediacién, de un comité extendido de gestion del Parque compuesto por representantes de la
administracién publica, de ONG locales y de representantes de las poblaciones involucradas. La gestidon de los
litigios se hara en la base a reclamos formulados por los interesados, siguiendo un modelo preciso y conocido de
antemano por las comunidades.

e Plan de acciones de restricciones sobre el acceso a los recursos naturales.
Este plan de acciones sera finalizado durante la fase de ejecucidn del proyecto y antes de los comienzos de los
trabajos fisicos sobre el terreno. El proceso de su elaboracidn comprendera las etapas estandares siguientes: la
informacidn a la poblacién, la identificacidn y la evaluacion de los impactos y las medidas de atenuacidn y de
planificacién, la identificacién de las medidas de atenuacidn de la limitaciéon sobre el acceso a los recursos, la
elaboracion del plan de acciones de restriccion de acceso a los recursos naturales, la validacion de los planes de
acciones para la restriccién de acceso, la puesta en obra, el seguimiento y evaluacion.

Los métodos de consultacion y de participacion deberan estar conforme a los usuarios locales. La consultacion del
publico tendrd lugar antes, durante et después de la evaluacién medio ambiental especifica a cada tipo de inversion.
Los métodos a utilizar comprenderan tanto la informacidon concerniente como la organizacion de las reuniones
comunitarias al curso de las cuales el marco funcional precisard todos los aspectos de la inversién y entregard la
claridad necesaria para comenzar la evaluacion medio ambiental. La utilizacion de las lenguas locales podria ser
necesaria, para que todos los mensajes sean comprendidos.

El calendario dependera de la planificacién, el financiamiento de las medidas de atenuacién serd responsabilidad
del Ministerio de Economia y de Finanzas (MEF). La puesta en obra del Marco y su seguimiento evaluacién incumbe
al equipo técnico de la puesta en marcha del proyecto HCTSH quien podria reclutar una ONG para la ejecucion en
todos los casos, un socio-medioambientalista sera reclutado para apoyar la puesta en obra.

e Reforzamiento de las capacidades.
Servira a la sensibilizacion de todos los actores sobre las politicas de proteccidon del Banco Mundial principalmente la
politica de reinstalacidn, la politica forestal nacional, la politica medio ambiental y el régimen territorial nacional. En
el caso de las poblaciones, estas seran sensibilizadas sobre la importancia de la conservacién del patrimonio, la toma
de consciencia de sus problemas y de sus potencialidades. Esta tarea serd de responsabilidad del socio-
medioambientalista.

e Costo de la puesta en marcha del Marco funcional.
El presupuesto global de la puesta en marcha del Marco funcional alcanza los SUS 788 970.
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1.-INTRODUCCION

La realizacion de este proyecto de fin de Magister (MBA Administracién Ambiental) entra en el marco de la puesta en
marcha del proyecto Herencia Cultural y Turismo Sostenible en Haiti (HCTSH) ejecutada por el Ministerio de Economiay
de Finanzas (MEF, www.mefhaiti.gouv.ht/), a través de su unidad técnica de ejecucién (UTE, www.ute.gouv.ht) con el

soporte financiero del Banco Mundial. Se trata de un proyecto del Estado Haitiano cuyo objetivo es mejorar la atraccién
y la gestion de los sitios patrimoniales asi como el acceso a los servicios en las zonas cercanas, afin de sostener el
desarrollo de un turismo sostenible en la region del Norte. Este objetivo sera alcanzado gracias a inversiones fisicas para
restaurar, preservar y modernizar los bienes patrimoniales, sostener las infraestructuras locales, apoyar la gestion del
PNH-CSSR vy la organizacion de la destinacidn turistica.

El presente Marco Funcional de Gestion (MFG) tiene como objetivo poner en marcha un proceso por el cual los
miembros de las comunidades potencialmente afectadas participen en la concepcion de los componentes del
Proyecto, a la determinacién de las medidas necesarias para la concretizaciéon de los objetivos de la politica de
reinstalacién, asi como la ejecucién y el seguimiento de las actividades correspondientes. Este MFG se inscribe en la
aplicacion de la Politica Operacional de proteccién del Banco Mundial en materia de reinstalacion involuntaria de las
personas (OP/BP 4.12). Esto se dirige a las pérdidas de derechos de uso no clasificados por desplazamientos de
poblaciones y completa el marco de politica de expropiacién del Estado Haitiano.

Por lo tanto, este marco funcional es preparado en el contexto de restricciones involuntarias de acceso a los recursos
naturales del Parque Nacional Histdrico Ciudadela Sans Souci Ramiers (PNH-CSPR) considerada, conformemente a las
politicas operacionales del Banco Mundial. El marco funcional tiene por fin poner en ejecuciéon un proceso mediante el
cual los miembros de las comunidades potencialmente afectadas, participen en la concepcidn de las actividades del
proyecto, a la determinacién de las medidas necesarias en la concretizacidon de los objetivos de conservacion y de
proteccion de la diversidad bioldgica, las alternativas propuestas y las medidas de acompafiamiento, asi como la
ejecucion y el seguimiento de estas medidas y actividades.

Conforme a sus politicas de proteccion medioambiental y social, el Banco Mundial (BM) ha procedido a un examen
inicial de sus politicas de proteccion medioambiental y social y ha determinado que el Proyecto desencadene las
politicas siguientes: Politica Operacional (PO) 4.01 de evaluacién medioambiental, la PO 4.12 de los habitat naturales,
la PO 4.11 de Recursos Fisicos y Culturales y la PO 4.12 de reinstalacion Involuntaria.

El presente informe ha sido preparado en el marco del Magister de Administracion Ambiental proporcionado por la
IIFA.

2.-OBJECTIVOS DEL TRABAJO

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo proponer un dispositivo por el cual los miembros de las
comunidades potencialmente afectadas participen en la concepcidn de los componentes del Proyecto, en la
determinacién de las medidas necesarias para la concretizacion de los objetivos de la politica de reinstalacion, asi
como la ejecucion vy el seguimiento de las actividades del Proyecto.

De manera general, el Marco Funcional tiene como objetivo garantizar que las actividades del proyecto sean
conformes a las politicas de proteccién social del Banco Mundial. Es necesario también confirmar que las medidas
sean integradas desde la concepcidn del proyecto afin de prevenir, reducir y atenuar los dafios en el medio ambiente
y la poblacidn. Mas especificamente, el MFG pretende:
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e Tratar, en conformidad con la OP/BP 4.12, les preguntas relativas a las restricciones de acceso a los recursos en
cuanto a la creacién de un area protegida o de otros tipos de areas que impliqguen cambios en los derechos de
uso;

e Identificar los métodos y procedimientos a seguir afin de evitar, minimizar o compensar los impactos sociales
ligados a las restricciones de acceso a los recursos naturales;

e Establecer también las directivas a seguir para la preparacion de un Plan de accidén para la restriccion de acceso a
los recursos que deberd ser elaborado en el momento de la puesta en obra de los proyectos sobre los sitios en
colaboracién con las poblaciones locales involucradas;

e Afirmar los principios y objetivos aplicables a la restriccién de acceso a los recursos y a los procesos de
preparacion y de aprobacion de los documentos a producir; identificar las categorias de personas afectadas;

e Presentar los métodos a utilizar para la evaluacién de los impactos, describir los procesos de participacidén publica
para establecer los procedimientos a aplicar en caso de litigio;

e Presentar los procedimientos organizacionales para la liberacidn de los derechos de la organizacidn institucional y
de los mecanismos de financiamiento; anunciando los procedimientos de seguimiento y de evaluacion de la
gestion de la drea protegida y de la aplicacién del Plan de accidn para la restriccion del acceso a los recursos ;

e Desarrollar las medidas de proteccidon especificas a las poblaciones siguiendo las restricciones eventuales del
acceso alos recursos naturales seguido de la puesta en marcha del proyecto.

3.-PERTINENCIA DEL TEMA Y RELACION CON EL PROGRAMA MBA-AA

3.1.- Pertinencia del tema

Este marco funcional ha sido sometido a la consultacidon publica durante un taller regional organizado el 27 de
septiembre del afio 2013. Multiples reuniones han sido organizadas en el curso de la preparacion de este documento
y principalmente en la misién que fue desarrollada del 4 al 15 de agosto del 2013 en las diferentes comunidades que
forman parte del Parque Nacional. Estas reuniones han sido efectuadas con los representantes de las organizaciones
locales y particularmente con los agricultores, los lideres religiosos tradicionales, los comerciantes, los jefes forestales
y los pequefios empresarios locales.

A nivel administrativo, estas reuniones implican a los delegados y a los representantes de los sectores privados. Estas
reuniones también han incluido a las diferentes organizaciones de base implicadas en el funcionamiento del Parque
Nacional. Ademads muchas otras reuniones han sido organizadas con los habitantes y con el personal del ministerio de
Turismo en el Norte. Estas reuniones han permitido recolectar las expectativas de las diferentes partes interesadas
sobre el proyecto y su representacion en el futuro del Parque. Ellas han permitido desembocar en un plan de accién.
Durante el taller de consultacion, organizado el 27 de septiembre del 2013, la restitucidn del informe ha permitido un
intercambio fructuoso entre los diferentes actores presentes.

Ademas de las reuniones realizadas, la preparacion de este marco funcional ha sido benéfico por los resultados de
numerosos estudios realizados como: el plan marco de gestion medio-ambiental y social del proyecto (abril 2008), el
estudio social, «Evaluacion social del Parque nacional histérico (abril 2012)», los planes de desarrollo de las
comunidades de Milot, de Dondon (octubre 2005), los planes de organizacion y gestidon del Parque (abril 2005), el
informe de evaluacion social realizado por el Banco Mundial en 2009, el ante-proyecto de la creacién y de la
organizacién del parque nacional, el estudio del marco juridico e institucional relativo al ecoturismo y a las areas
protegidas en Haiti (noviembre 1995).

Estos estudios contienen datos muy importantes: socioecondmicos y humanos, medio ambientales, culturales que
entregan un panorama de la situacién tanto en los aspectos positivos del proyecto como sobre las restricciones

Proyecto de fin de master MBA-AA. RONY Felix Junior 9



MARCO FUNCIONAL PARA EL PARQUE NACIONAL HISTORICO (PNH-CSSR)

medioambientales que seran provocadas sobre la biodiversidad y la poblacién rivereia del proyecto. El Proyecto
podria acarrear actividades que podrian provocar el desplazamiento « fisico » involuntario de personas o de
poblaciones.

Ademas del hecho que el proyecto propone el desarrollo y la puesta en obra, con la participacién de las poblaciones
locales, de enfoques innovadores del parque para la conservacion de la biodiversidad y la durabilidad de las tierras, la
politica PO 4.12 ha sido activada con el objetivo de elaborar el marco funcional del proyecto.

3.2.- Relacion con el programa MBA-AA

El programa de MBA Administracion Ambiental tiene como objetivo formar altos ejecutivos, administradores,
gerentes y lideres de organizaciones dedicados a la conservacién y la valorizacién durable de los recursos naturales.
El programa busca dotar de herramientas y de habilidades gerenciales que les permitan obtener mejores resultadosy
de tener un mds amplio impacto en su modo de gestidn. Ademas, se busca ayudarles en la definicidn e implantacién
de estrategias al interior de estas organizaciones para alcanzar los objetos del desarrollo sustentable.

Bajo este aspecto, nuestro proyecto de investigacion encaja perfectamente con la finalidad del programa. En efecto,
nuestro objetivo es proponer un dispositivo para facilitar la participacidon ciudadana en un proyecto de desarrollo
turistico. Este dispositivo propone: (i) un_mecanismo de resolucion de conflictos, (ii) _recepciéon y tratamiento de
denuncias, (iii) un acompafamiento a las personas afectadas por el proyecto y (iv) un_mecanismo igualitario de

distribuciones de compensaciones; todo en el respeto de la igualdad entre mujeresy hombres.

4.-METODOLOGIA

4.1.-Los principios directivos de la metodologia

Para preparar y realizar su programa de valorizacion, el proyecto reducira el acceso a los recursos por parte de las
poblaciones que utilicen actualmente los recursos situados en el parque. Esta reduccién de acceso debera efectuarse
segln un procedimiento participativo, por medio de negociaciones con los interesados que participaran en las
decisiones y en las elecciones de acciones a realizar. El asunto social mayor es de involucrar a los grupos concernientes
a tomar parte en las decisiones que conduciran al establecimiento de un plan de valorizaciéon de los recursos del
Parque, afin de asegurar que ellos no sean afectados por les riesgos sociales potenciales del proyecto y que ellos
participen de los beneficios esperados.

Las diferentes etapas han sido dirigidas con las comunidades locales, los socios del proyecto, y con todos los usuarios
locales y regionales, seglin un proceso de negociacion. Ha sido indispensable tener un real acercamiento participativo
con el fin de integrar todos los actores interesados, entre los cuales las capas vulnerables, dependientes del acceso a
los recursos naturales para asegurar su sobrevivencia. La reorganizacion de las actividades en el parque se hara sobre
la base de una negociacién con todos los usuarios primarios, secundarios y terciarios. Afin de asegurar el éxito del
proceso de negociacidn, la toma de decision y el seguimiento participativo, el equipo de consultacidn, en estrecha
colaboracién con las autoridades regionales y locales, ha contribuido a la creacién a nivel de comunidades, de Comités
de usuarios. EL rol de estos comités sera:

e identificar las poblaciones que participaran en el proyecto o grupos potencialmente afectados;

e identificar la poblacidn que vive en el parque;

e Proporcionar los criterios de identificacion de los grupos vulnerables afin de integrarlos al proyecto;
e contribuir a la proposiciéon de un método de consultacion publica;
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e proporcionar un enfoque para integrar las poblaciones en la puesta en obra y en el seguimiento de los
Proyectos.

4.2.-La Consultacidn publica

La consultacién publica es un proceso que acompaiia y que continuard acompafiando las diferentes etapas del proceso
de elaboracién del Marco Funcional, particularmente para la delimitacidn de los recursos naturales y culturales afin de
reducir los impactos sociales negativos potenciales de la limitacidn del acceso a los recursos. La consultacion es hecha
a través de talleres de concertacidn con los representantes de las poblaciones, las autoridades tradicionales y locales y
otros representantes de la sociedad civil. En ciertos casos, los talleres han sido organizados por grupos separados en
funcién de géneros (hombres y mujeres), respetando las jerarquias protocolares. Los resultados y los contenidos de
los talleres han sido sistematicamente consignados en los procesos verbales y utilizados en la preparacidn, la ejecucion
y el seguimiento del cuadro funcional. Es asi como a través de estos talleres, reforzados por «grupos de enfoque » las
comunidades concernientes han podido dar sus puntos de vista sobre las actividades previstas por el proyecto
teniendo en cuenta los tipos de recursos y de personas, el calendario de las actividades afectadas, evaluando la
compatibilidad entre sus necesidades y las restricciones de acceso.

Es importante agregar que cuando se trata de delimitar las dreas de intervenciones en el Parque, en varios talleres de
concertacioén, los actores han estado reunidos sobre los sitios de intervencién en foros, con el objetivo que las
decisiones y problemas planteados en cada taller sean discutidos en comun.

Durante de la puesta en ejecucidn del proyecto, la consultacién publica continuard haciéndose segun las necesidades
en los lugares que permitan comunicar con la mayor cantidad de actores posibles, en un lenguaje y términos
comprensibles para todos, con métodos que puedan comprender todas las personas potencialmente afectadas. Con el
fin de llegar a todos los grupos, incluidos los grupos vulnerables, analfabetos o excluidos de los circuitos de
comunicacion y de decisién, las informaciones han sido difundidas en lenguajes locales y lenguajes nativos.

Para asegurar la participacidon de todas las partes involucradas, nos hemos asegurado de que todos los talleres de
concertacién, todos los usuarios de los recursos hayan sido bien representados, creando fichas de presencia que han
sido requeridas y constantemente revisadas por los miembros del equipo. Por otra parte, hemos insistido sobre la
importancia de las personas presentes en las reuniones de actuar como elementos de transmisién y de informar a
todos los ganaderos, agricultores y otros usuarios de recursos naturales que no son residentes de los objetivos del
Proyecto, de los resultados obtenidos y de su interés a participar en los procesos de elaboracién del marco funcional.

4.3.- Las medidas de soportes en la elaboracion y en la puesta en marcha del Marco Funcional

Hemos utilizado los siguientes estudios para la preparacién del marco funcional en la fase de documentacion:

1. Los estudios socio econémicos y los Diagndsticos Participativos permiten identificar los actores, los tipos de
recursos afectadosy el calendario de las actividades afectadas ;

2. Las Medidas de Reduccién de los impactos potencialmente negativos presentados en el informe de estudios
de impacto medioambiental;

3. Elinforme sobre el estado de la pobreza y la vulnerabilidad en la zona;

4. El Marco juridico del punto de vista territorial;

5. Responsabilidades institucionales nacionales para la gestion de las areas protegidas.
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4.3.1.-Los estudios socio econémicos para preparar el Marco Funcional de la Reinstalacion
La elaboracién del Marco Funcional aprovechara los datos complementarios siguientes:

e Un inventario comprendiendo : (i) los usuarios actuales de los recursos; (ii) la amplitud de la perdida de las
actividades — totales o parciales, seguida a la reorganizacidon de las actividades en las Zonas de usos Multiples
Controladas; (iii) informaciones sobre los grupos o las personas vulnerables (que estén bajo las lineas de la
pobreza, campesinos sin tierras, personas de edad avanzada, mujeres y nifios);

e Estudios que describan: (i) el sistema tradicional territorial con el inventario de la propiedad dependiendo del
estado privado y todas las formas de usufructo o de derechos de goce (incluyendo el pastoreo y los productos
forestales) con el fin de determinar los responsables; (ii) las formas de la organizacién social y de las interacciones
entre grupos, comprendiendo las redes sociales de apoyo y los sistemas de seguridad, y como estos podrian ser
afectados por el Proyecto; (iii) la descripcién de las instituciones formales e informales (por ejemplo las
organizaciones comunitarias, las asociaciones, las ONGs) que pueden intervenir en la Consultacién publica, la
preparaciony la puesta en marcha de las actividades del Proyecto.

4.3.2.-Los diagndsticos Participativos

Estos son herramientas de base para la gestion participativa, ellas han sido puestas a modo de contribucién, con el
apoyo de una oficina de estudios especializada en las herramientas de comunicacidn sobre los recursos naturales
(MAIP, FFPO, etc.). Los diagnosticos han permitido identificar los actores que tienen actividades en el parque, incluso
los trabajadores temporeros, los medios para contactarlos, los tipos de recursos afectados, cartografiar las actividades
precisando su localizacidn, evaluar la extension y el grado de predacién sobre los recursos, y la agenda de las
actividades afectadas. Los diagndsticos han servido de base de datos inicial para evaluar las medidas compensatorias
adaptadas a cada uno (formacidn, integracion a un programa de micro proyecto, etc.) y para el seguimiento
evaluacién.

4.3.3.- Las medidas de Reduccion de los impactos potencialmente negativos

Las medidas de reduccién de los impactos sociales y medio ambientales negativos facilitaran:

e El reconocimiento y el apoyo a las organizaciones locales de productores, las agrupaciones de mujeres y las
agrupaciones de agricultores, las agrupaciones forestales, etc. ;

e la proposicion de medidas compensatorias que prohibirdn efectivamente las actividades que no podran ser
transferidas a otra parte.

4.3.4.- El informe sobre el estado de la pobreza y la vulnerabilidad en la zona

Los informes sobre el estado de la seguridad alimentaria en la zona del proyecto seran puestos a contribucién del
hecho que ellas precisen el nivel de gravedad de la pobreza de los grupos vulnerables. Esto permitira el montaje del
dispositivo de vigilancia de los impactos potenciales sobre los grupos pobres vulnerables, los mds sensibles a la
limitacién de acceso. Los grupos vulnerables han sido identificados a partir de criterios especificos.
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5.-DESCRIPCION DEL PARQUE NACIONAL HISTORICO
5.1.-Situacion geografica, econédmica y administrativa

El Parque Nacional Histérico: Ciudadela, Sans-Souci, Ramiers (PNH-CSSR) es el parque mas importante de Haiti ya que
comprende una extension sobre «una superficie de 25 km? comprendiendo el parque propiamente dicho y su zona
periférica conocida como zona tampdn» (Figura 1). Este parque esta localizado en el Departamento del Norte, a caballo
sobre los limites jurisdiccionales de las comunas de Milot, de Dondon, de Planicie-del-Norte y de la Gran-Riviera-del-
Norte. Es igualmente el Unico bien cultural haitiano inscrito, desde 1982, sobre la lista del Patrimonio mundial de la UNESCO.
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Figura 1: Localizacién del Parque Nacional de Haiti"
Las principales caracteristicas del PNH-CSSR son:
= Estd situado en el corazén del sistema montafioso del Norte de Haiti;
= Enlainterseccidn de tres departamentos geograficos;
= En laregidn fronteriza Haitiano-Dominicana;
= Sobre la ruta de los cruceros caribefios;
=  Comunicado por el puerto turistico de Labadie ;
= Comunicado por el puerto internacional del Cabo-Haitiano;
=  Comunicado con el aeropuerto internacional del Cabo-Haitiano;
= Declarado Patrimonio Mundial como sitios dedicados a la defensa del primer estado fundado a la época
contemporanea por esclavos negros que habian conquistado su libertad;
= Albergando la coleccién mas grande de monumentos y de objetos que identifican al pueblo haitiano.

5.2.- Caracteristicas fisicas y bioldgicas del PNH-CSSR
El Parque nacional histérico es una zona reservada, decretada por la Ley del 7 de agosto de 19627 Esta constituye una
reserva natural con relieves compuestos de montafias, mesetas, llanuras, rios, barrancos, cuevas, cascadas, etc. Su fauna y
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su flora estdn compuestas por especies raras y en via de extincién. Se trata de un parque natural destacado,
compuesto de una biodiversidad excepcional. La cadena de montafias del Bonnét-a-I'Evéque es a menudo evocada por
sus caracteristicas ecoldgicas. La flora del parque contiene alrededor de 55 especies de orquideas y « 180 especies de
plantas de las cuales muchas son medicinales y que son utilizadas por los habitantes de la regién®». Mientras que la
fauna comprende « 28 especies de pdjaros de los cuales 9 especies son endémicas, reptiles y anfibios. Esta es una de
las raras regiones del pais donde las dos especies de tordiers (Todussubulatus yT. angustrirotris) cohabitan®». Segun
un informe del Instituto de Proteccidn del Patrimonio Nacional (ISPAN), le PNH-CSSR actualmente hace frente a las siguientes
amenazas™:

e Urbanizacién no controlada de las ciudades de Dondon y de Milot, limitrofes al Parque Nacional Histérico (PNH);

e Agricultura y ganaderia no controlada en el PNH-CSSR, en parte responsables de la deforestacion;

e Contaminacion debido a los desechos generados por el constante y creciente nimero de visitantes;

e Explotacion sin control de las canteras, extraccion de materiales para la construccion;

e Proyecto de infraestructura de carreteras que conducen o atraviesan el PNH, sin un estudios de impactos ni de
consecuencias sobre los monumentos histéricos y el medioambiente;

e Elaboracién de un Plan Director de Turismo, sin estudios de impactos y de consecuencias sobre los Monumentos
Historicos y del medio ambiente;

e Vulnerabilidad de los Monumentos Historicos en las catastrofes naturales;

e Falta de mantencidon de trabajos de restauracién de los Monumentos Histéricos.

En el mes julio del afio 2010, un informe ordenado al Comité del patrimonio mundial de la UNESCO por el ministerio
de la Cultura ha formulado siete recomendaciones en relacién con la gestién del Parque’, que segin un informe no
publicado de D. Elie realizado el 2012 han sido tomadas en consideracién o estan actualmente en curso’.
5.3.-Situacion general
5.3.1.-El régimen territorial
Los datos sobre la situacion territorial producidas en el informe de la Sra. Oriol (2009) permiten precisar que la mayor
parte del parque (94 %) es de propiedad privada. En efecto, en el cuadro siguiente (extraido del informe de Oriol,
2009), las tierras declaradas heredadas representan la porcién mas grande mientras que las compradas llegan en la
segunda posicién.

Cuadro 1.-Estatuto legal de las tierras en el PNH-CSSR

ESTATUTO NUMERO DE PARCELAS %
Herencia 117 38
Compra 110 36
Indivision 31 10
No determinado 30 10
Estado 18 6
Donacidn 3 1
Total 309 100

Fuente: Investigacion CNIGS 2009, extraido del informe Estudio socio-econémico y territorial en el marco del proyecto PITDD p.44

En la zona central, la compra representa el 65 % de las parcelas identificadas segun el informe, mientras que la parte
del Estado es so6lo del 3 % del conjunto de las parcelas (cuadro2).
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Cuadro 2.-Estatuto de las parcelas en la zona central del PNH-CSSR

ESTATUTO Municipio DE MiLOT PUEBLO DE CHOISEUIL ToTAL %
Compra 183 111 294 65
Indivision 4 57 61 13
Herencia 67 19 86 19
Publico 2 11 13 3
Donacién 1 - 3 -
TOTAL 270 198 455 100

Fuente: Investigacion CNIGS 2009, extraido del informe Estudio socio-econdmico y territorial en el marco del proyecto PITDD p.44
5.3.2.- Dimension de las parcelas

Segun una investigacién del CNIGS (2009), el 72 % de las parcelas declaradas en el Parque tienen menos de 0,34 ha, el
61 % tienen 0,65 ha o menos. Esto revela que estamos en presencia de un territorio muy dividido como lo muestran
las cifras mas abajo:

Cuadro 3: Superficies declaradas (en ha)

Dimensién de parcelas Cantidad Total % %
0,129 ha y menos 19
Entre 0,129ha y 0,258 ha 5 53 32
% ha 29 61
0,65 ha 49 49 29
0,96ha 12 28 17
1,29 ha 16
Entre 1,29hay 2, 58ha 16 16 10 39
Entre 2,58 hay 3,87 ha 15 12
Mas que 3,87 ha 6 21
TOTAL 167 167 100 100

Fuente: CNIGS 2009, extraido del informe Estudio socio-econdmico y territorial en el marco del proyecto PITDD p.40

El informe también precisa que el modo de aprovechamiento directo es ampliamente dominante en el parque (75,5
%). El aprovechamiento indirecto nos muestra situaciones particulares: agricultores en parcelas en indivision,
administradores de tierras compradas, granjeros del Estado.

Cuadro 4: Modas de explotacion de las parcelas

Estatuto ‘ Numero de parcelas | %

Explotado por los propietarios

‘218 |71
No explotado por los propietarios 81
No cultivado 10 3
TOTAL 309 100

Fuente: CNIGS 2009, extraido del informe Estudio socio-econémico y territorial en el marco del proyecto PITDD p.48
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5.3.3.- Actividades socioeconémicas
5.3.3.1.- Las actividades generadoras de renta

El informe de Oriol (2009), estimd la poblacidn activa (16 - 64 afos) del Parque en 1650 personas entre las que se
contaron 870 mujeres. Esta poblacién representa el 53 % de la poblacién total. Considerando activos simples y
multiactivos, los activos simples (ejerciendo una actividad generadora de renta) representan 584 hombres y 485
mujeres es decir el 79 % hombres y el 56 % de mujeres. Tres (3) grandes campos, segun el informe, ocupan los
hombres: agricultura, construccion de habitacion, y artesania/turismo, mientras que las mujeres se dedican casi
esencialmente al pequefio comercio, y la educacidon. Muy pocos habitantes viven del turismo. Esta actividad se
encuentra mas concentrada en los alrededores de la ciudad costera de Labadie. El cuadro 5 muestra las principales

actividades generadoras de renta ejercidas por la poblacidn activa.

Cuadro 5.-Principales actividades generadoras de rentas

Actividades Unicas practicadas por hombres y mujeres *
Hombre Mujer

Actividades % %
Agricultura 48 8
Construccion 17 -
Artesania / turismo 135 5
Salud 3 -
Oficio de madera 3 -
Administracion 3 1
Confeccion de ropas - 4
Educacion 3 5
Comercio 3 51
Retirado -

Un importante nimero de hombres ejercen varias actividades generadoras de renta, hasta cinco (5) por lo general.
Estos multiactivos, implicados en la agricultura, ejercen paralelamente actividades destructoras del medio ambiente:
produccidn de carbdn vegetal, de tablas, extraccidon de rocas para la construccion de habitaciones, etc. El cuadro 6
resume las actividades ejercidas por los hombres y las mujeres multiactivos.

Cuadro 6.- Actividades complementarias a la agricultura practicadas por los multiactivos/ activos en el PNH-CSSR

CATEGORIA ACTIVIDADES

= Produccion de carbdn vegetal,

=  Produccidn de tablas, extraccion de rocas,

=  Construccion a base de madera,

= Artesania / turismo y\o carbdn vegetal, tablas
= Transporte / bosque

= Bosque / tabla, borlette

= Carbdn y construccién

Complementarias a la agricultura 'y
destructoras del medio ambiente
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CATEGORIA ACTIVIDADES

= Carbodn, confeccion de vestidos
= Carpinteria

= Artesaniay turismo

= Artesaniay Curanderos tradicionales
= |Loteria

= Construccién

= Ebanisteria y albafiil

= Salud

= Curanderos tradicionales, Ensefianza
= Confeccidn de ropas

Complementarias a la agricultura y
NO destructoras del medio
ambiente

= Turismo/Artesania y construccion
= Artesaniay transporte

= Artesaniay costura

Extra agricola = Construccidny loteria

= Ebanisteria y carniceria

= Curanderos tradicionales y hospital
= Ensefianza y funcionariado

Fuente: CNIGS 2009, extraido del informe Estudio socio-econdmico y territorial en el marco del proyecto PITDD p.35

5.3.3.2.- Las asociaciones de la sociedad civil

La regién del Parque estd dotada de varias estructuras asociativas locales que reagrupan a habitantes de diferentes
secciones municipales limitrofes. Aunque su namero es dificil de considerar por el momento, una primera tipologia
permite indicar que se encuentran alli los agrupamientos siguientes:

= las cooperativas agricolas, artesanales y de comercializacion mas activas de Milot (8), en Dondon. Estas
cooperativas principalmente se ocupan de la comercializacidn del café, el cacao y de productos artesanales;

= Las organizaciones campesinas con vocacién agricola poco numerosas. Se dedican principalmente a la produccion
agricola, a la gestién de actividades agro-econdmicas generadoras de rentas. Las agrupaciones de trabajadores
agricolas, las asociaciones campesinas gestoras de los bancos de insumos agricolas también forman parte de esta
categoria;

= Las organizaciones campesinas con vocacion general encontradas mayoritariamente en Milot (el 55 % de las
organizaciones existentes). Realizan actividades generales de desarrollo socioecondémico en sus regiones como la
rehabilitacion de pistas rurales, el saneamiento etc.;

= las organizaciones campesinas militantes que llevan las reivindicaciones de las masas campesinas hacia los
servicios y las autoridades estatales concernientes. Poco numerosas en la zona central del parque. Estdn mas
presentes en Dondon (el 25 % de las organizaciones campesinas existentes) y en Milot (45 %).

La zona histdrica del Parque conocié una evolucién particular en materia de estructuras asociativas. Estas vieron la luz
particularmente gracias a los diferentes proyectos de renovacién de monumentos historicos ejecutados por el ISPAN,
o bien, gracias al nimero de proyectos de proteccién del medio ambiente o de seguridad alimentaria puesto en
ejecucion por los gobiernos sucesivos. Varias de ellas declaran intervenir en la gestidon del medio ambiente, el turismo
y la agricultura. Reagrupan un promedio de 40 miembros (cuadro 7).
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Cuadro 7.-Asociasiones de campesinos en la zona histérico del PNH-CSSR

Nombre Miembro Campos de Intervencion Fecha de
creaciéon/Direccion

1. Unidén de Campesinos de Arsenal 38 Agricultura-Medio Ambiente | 24-07-2008/Calle Arsenal

2. Movimiento de campesinas de 35 Medio Ambiente —Turismo- 24-12-2011/Calle Arsenal
Arsenal Comercio

3. Alianza de Campesinos de 30 Desarrollo local 02-07-2010/Calle del
Arsenal Palacio

4. Organizacion de mujeres de 45 Medio Ambiente -Comercio 30-12-2010/Dignitaire 2
Dignitaire #2

5. Asociacién para el Desarrollo de 40 Desarrollo local /Carmilot
Choiseuil y Carmilot

6. Organizacién de mujeres de Ca- 30 Medio Ambiente -Turismo 20-12-2011/Carmilot
Milot

7. Alianza de Campesinos de 31 Desarrollo local 25-08-2008/ Dignitaire 2
Dignitaire # 2

8. Organizacién de Campesinos 1200 Desarrollo comunitario 19-07-1997/ Arsenal
para el desarrollo de Milot

9. Organizacién de mujeres para el 48 Agricultura-Medio Ambiente 19-07-1997/ Milot
desarrollo de Milot

10. Unién de mujeres de Choiseuil 42 Turismo-Comercio 30-12-2008/Choiseuil

11. Organizacidon de Campesinos 45 Desarrollo comunitario 03-07-2011/ Choiseuil

para el desarrollo de Choiseuil

Fuente: elaboracion propia (julio 2013) y Municipio de Milot

5.4.-Potencial turistico

Inscrita desde 1982 en la lista de Patrimonios mundiales de la UNESCO, el parque es antes que todo un sitio histdrico
compuesto de tres (3) entidades distintas y complementarias construidas bajo el reino de Henry Christophe entre 1804 y
1820: (1) el palacio en ruinas de Sans-Souci y sus dependencias que dominan la ciudad de Milot, (2) la fortaleza de la
montafia situada en La Ciudadela Henry, (3) la llanura de Ramiers con sus cuatro reductos alrededor del palacio en

ruinas.

5.4.1.-El palacio Sans-Souci

A 15 km del Cabo Haitiano, el palacio Sans-Souci es un edificio que, a su época, rivalizaba con los mas bellos palacios
de Europa. Hoy en dia estd en ruinas, pero el sitio estd cargado de historia. El conjunto arquitecténico del palacio Sans-

Souci comprende:
e Lacapilla;

e la residencia real, que cobijaba las salas de estado y de recepciones, el gabinete de trabajo del monarca, los

departamentos privados del rey, de la reina y de sus hijas, los domésticos de la familia real;

e |os edificios administrativos: el Gran Consejo de Estado, los Ministerios;

e |os cuarteles;
e las prisiones;
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e |os diversos talleres de mantenimiento;
e |os establos;

e el hospital y la casa de moneda;

e |a biblioteca;

e laresidencia del principe heredero;

e elarsenal.

En el perimetro del palacio se encuentran igualmente la destileria real, los almacenes de artilleria, la fundicién del
reino, el Cuartel de Artilleria, etc.

5.4.2.-La ciudadela Henry

La ciudadela Henry es la mas grande infraestructura defensiva militar jamas edificada en Haiti y en todo el Caribe. Ella
ocupa « una posicidén natural privilegiada sobre una base rocosa y escarpada del pico Laferriere de la cadena del
Bonnet®», a una altitud aproximada de 979 metros, cubriendo una superficie aproximada de una hectarea. Ella esta
situada en la jurisdiccion de la seccién comunal de Bonnet-a-I'Evéque.

La ciudadela es una fortaleza constituida de 14 partes principales que se sostienen y se complementan: la bateria
Coidavid, la rotonda, la bateria real, el cuartel de los oficiales, la bateria de las princesas, la bateria de la reina, la
bateria del principe real, la bateria Maria-Louise, la bateria Grand-Boucan, el bastidn del puente-levis, el palacio del
gobernador, la tumba del Principe Noel.

En el arte de la fortificacidn, la ciudadela ocupa un lugar muy original en la medida que ella concentra la sintesis entre
las doctrinas de dos grandes maestros de la fortificacion: Vauban (1653-1701) y el marqués de Montalembert (1714-
1800). Como es el caso de Ramiers, la ciudadela Henry es parte de una linea de fortificaciones que, desde el dia
siguiente de la independencia, comunican entre ellas y cubren el conjunto del territorio de Haiti.

5.4.3.-El complejo des Ramiers.

Este es el ultimo elemento del complejo histdrico, el mas importante del Caribe: la ciudadela Henry, el palacio Sans-
Souci y el sitio fortificado de Ramiers. Este esta constituido por cuatro (4) reductos independientes que coronan el sitio de
Ramiers a la extremidad sur de la cumbre de la toca del obispo. Al centro de esta pequefia llanura de Ramiers también
protegida, se encuentran las ruinas muy destruidas, de la que podria haber sido una residencia importante, podria ser
incluso una residencia real. El conjunto forma el sistema defensivo de la ciudadela sobre su flanco sur, completando
también el rol que juega la ciudadela en el sistema de defensa pos colonial (Lainé, 2009). La importancia del Parque
reside en tres (3) elementos que le caracterizan. En efecto, el PNH-CSSR es:

1. En _primer lugar uno de los aspectos mds destacados de la_biodiversidad del pais, declarada «Zona
reservada» por la Ley del 7 Agosto de 1962>’. El parque constituye una reserva natural con un relieve
compuesto de montafias, mesetas, llanuras, rios, barrancos, cuevas, etc. Esto comprende igualmente una
fauna y una flora compuesta de especies raras en vias de extincién. Todo el ecosistema forma un ecosistema
coherente que va mas alld de sus limites oficiales ya que se encuentra situada en la zona central de los
macizos del Norte que se prolongan hasta Republica Dominicana.

2. un memorial que estd constituido de monumentos que constituyen los simbolos de la identidad haitiana. Estos
monumentos han sido construidos por los antiguos esclavos durante el periodo pos colonial bajo la direccién de
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Henry Christophe, uno de los padres fundadores de la Nacién Haitiana; él ha dirigido el Estado del Norte”
después de la division de 1806 hasta su muerte el 8 de octubre de 1820.

3. un espacio para el esparcimiento y la cultura haitiana rica y diversificada; el parque es igualmente un espacio
habitado por poblaciones locales que promueven desde generaciones las tradiciones orales bajo la forma de
relatos historicos. Estas tradiciones orales constituyen «una parte importante del patrimonio cultural intangible
haitiano». Ademas, los monumentos del parque sirven de motivos para la produccion de obras artesanales y de
temas para las piezas de teatros. Tanto visitantes como residentes estan invitados a compartir las danzas, los
cantos, los conocimientos y el saber hacer, unidos a la autenticidad del sitio.

5.5.- Una agricultura destructora del medio ambiente

El Parque estd esencialmente ocupado por un sistema agrario
de montafia himeda dominado por una buena cobertura en
maderada por lugares, la presencia del café y del cacao, los
tubérculos, particularmente las especies diversas temporales
de fiames, el platano y la cultura de diversas especies de
judias. Este sistema ha sido implantado por un antiguo
campesinado desde hace ya 4 generaciones.

Este sistema agrario esta presente con todos los elementos de
degradacion del medio ambiente identificados en los
sistemas, lo mismo ocurre a través de todo el pais: corte de
bosque, ganaderia a la cuerda y sin control sobre tierras
publicas y produccion de carbdn vegetal. Otra degradacidn

comprobada se realiza en la pista que conduce a la Ciudadela
es la roca de construccién, obtenida por calentamiento de la roca constitutiva de la cumbre del Bonnet a I’'Evéque.

Por otro lado, ademas de la explotacidon forestal, que ha ganado importancia en estos ultimos afios y que ha afectado
los ecosistemas en las montafias himedas de Dondon, encontramos también un sistema de cultura con café y un
sistema sin café en curso de envejecimiento. Finalmente otras actividades que conllevan daifios medioambientales
importantes como son la extraccién de piedras para la construccidn, la produccidon de tablas y la produccién de
carbon.

6.-DESCRIPCION DEL PROYECTO.

6.1.-Proyecto de Herencia Cultural y Turismo Sostenible en Haiti (HCTSH)®.

El objetivo del desarrollo del proyecto, dotado de un presupuesto global de 45 millones, es potenciar su atractivo y
mejorar la administracidn de los sitios del patrimonio como también el acceso a los servicios en las zonas
circundantes, afin de sostener el desarrollo de un turismo sustentable en la regidon del Norte. Este objetivo sera
alcanzado gracias a inversiones destinadas a restaurar, preservar y modernizar los bienes patrimoniales, sostener
infraestructuras locales, y apoyo a la gestidon del PNH-CSSR vy a la organizacion de la destinacidn turistica.

Las actividades del proyecto estaran enfocadas sobre un determinado nimero de inversiones con objetivos claros y
realistas, (i) la asociacion del potencial de Labadie tiene actividades y circuitos turisticos locales, (ii) el mejoramiento
del atractivo y de la gestidon de las destinaciones todo pensado en la rehabilitacién y en la preservacidon de los bienes
patrimoniales, (iii) El aumento de las oportunidades y beneficios directos para la poblacién local. Otras actividades
podrian ser agregadas en funciéon de la evolucién de la puesta en obra del proyecto de origen.
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El proyecto adoptara un acercamiento por etapas, concentrandose primero sobre las actividades que podrian tener
un rapido impacto, mientras que las intervenciones que necesiten una mayor preparacién serdn planificadas para una
fase posterior. La primera fase de la puesta en marcha durard entre 24 y 36 meses. Un examen a mediano plazo
permitira verificar la correcta ejecucion y el progreso de las actividades y también planificar la puesta en obra de nuevas
actividades en una segunda fase.

El proyecto contiene los siguientes componentes:

6.1.1.-Componente 1: Desarrollo de los sitios turisticos y de los circuitos a través de una seleccion de inversiones en el
PNH-CSSR y el centro histdrico del Cabo-Haitiano.

Este componente entregara un apoyo al gobierno para restaurar, conservar y administrar los sitios culturales y naturales
existentes, pudiendo inducir y mantener una demanda turistica potencial. Ademas de la conservacion y la gestion, el
proyecto apoyara la restauracion de edificios histdricos y otros monumentos, que permitirdn mejorar el atractivo de
destino y aumentar la capacidad turistica de la regidn, de manera de no focalizar toda la presién de la demanda sobre
los elementos fragiles como la Ciudadela. Este enfoque se basa sobre un verdadero acercamiento del desarrollo
sostenible del turismo en la Regidn Norte.

a.- Parque nacional histérico Ciudadela Sans Soucis Ramiers (PNH- CSSR)

A partir de la fase |, el proyecto apoyard los trabajos de urgencia para hacer frente a los riesgos inminentes que
puedan menoscabar la integridad de la Ciudadela Henry y el Palacio de Sans Souci, tal como lo definié la UNESCO en
abril de 2012. Paralelamente, los esfuerzos actuales del gobierno para establecer la autonomia financiera durable y
una reglamentacién de las actividades en el Parque seran tomados a cargo. La autoridad del Parque sera establecida en
conformidad a la legislacion Haitiana. Las principales disposiciones del instrumento juridico han sido redactadas (ver la
orden de 2012, creando el comité interministerial’). Un plan de gestién del parque serd elaborado y validado en
concertacién con un largo alcance de las partes involucradas. El proyecto permitird financiar los costos de la estructura
de gestidn sobre una base decreciente en el tiempo.

Una vez la autoridad del Parque establecida, las inversiones suplementarias seran realizadas para los trabajos de
conservacién, restauracion de jardines, embellecimiento general, puesta en escena, rehabilitacién y la mejora de las
redes de alcantarillado, de plomeria y electricidad, proteccidn contra los rayos y una mejora en la recepcion de los
visitantes. El objetivo es que, con el tiempo, el parque pueda soportar mas visitantes y aumentar sus horizontes para
poder ampliar la gama de lugares de interés y la posibilidad de estadias mads largas. Una vez adquiridas y
consolidadas, el proyecto permitird identificar redes de destinos turisticos sostenibles, que podrian ser apoyados
posteriormente por el proyecto.

b.- Cabo Haitiano

El objetivo de este proyecto en el Cabo Haitiano es de ayudar a preservar y mejorar la caracteristica pintoresca del centro de la
ciudad histérica. Para esto, el proyecto utilizard una combinacion de instrumentos de asistencia técnica y de
financiamiento afin de promover un acercamiento basado sobre un principio de redes de diversos lugares y de los
principales sitios turisticos. Las actividades se centraran sobre los sitios y dreas homogéneas, las construcciones
emblematicas y mds notables del centro histérico, especialmente: (i) los edificios histdricos como la Casa Anténor Firmin
cercana a la plaza central, (i) la antigua prision, que podria dar cabida a una serie de actividades culturales, de memorias
y actividades conexas de acogida turistica, (iii) ciertos islotes o fachadas remarcables. Un inventario y un diagndstico
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del potencial de la gama patrimonial construida, seran realizados en esta dptica. Trabajos de conservacion y de rehabilitacion
seran efectuados igualmente sobre las calles que sirven de elementos patrimoniales destacados y de manera general,
la renovacidn de ciertos aspectos del centro de la ciudad. El proyecto permitird concebir e impulsar iniciativas al
desarrollo de los negocios y de las inversiones privadas en relacion con las operaciones de restauracién de los edificios
patrimoniales privados en vista de su reutilizacion para fines turisticos. El proyecto apoyara igualmente la actualizacion
sobre la reglamentacion en materia de urbanismo y de normas de construcciéon y de restauracién en el centro
histérico.

6.1.2.-Componente 2: Inversiones locales de apoyo al desarrollo del turismo inclusivo.

Para garantizar un crecimiento inclusivo, el proyecto apoyard igualmente las inversiones en las comunidades vecinas del PNH-
CSSR en particular Milot y Dondon para desarrollar sus infraestructuras y facilitarles lo necesario para el desarrollo del
turismo y promover la cadena del valor turistico (por ejemplo, mercado artesanal, redes de agua, alcantarillado vy
electricidad, sectores econdmicos locales, tales como artesanias, alimentos, servicios de hoteleria y otros servicios
activos de la micro region).

Estas dos ciudades son pasajes hacia el parque, los lugares de pasajes y de transicién hacia estos sitios y monumentos
restaurados son valorizados por el proyecto. El proyecto comprenderd igualmente inversiones locales en los barrios
periféricos del centro de la ciudad. La identificacion y la puesta en marcha de estas inversiones seran realizadas
siguiendo un acercamiento de programacidn participativa, igual como el desarrollo en el marco de proyectos de desarrollo
local y territorial puestos en marcha con la metodologia de Comunity Driven Development (CDD).

Ciertas inversiones pre identificadas y elegibles al financiamiento del proyecto podrian incluir, entre otros : un puente
a Dondon, alumbrado publico, pavimentacién de vias, aceras, desplazamiento de los hornos tradicionales en la zona
industrial de Milot, escuelas y centros de salud, limpieza de las riveras, desplazamiento del mercado pequefio
(segunda fase), organizacién de las plazas publicas, embellecimiento de las fachadas, implantacién y extension de las
redes de suministro de agua potable, saneamiento y drenaje, organizacion del mercado artesanal, organizacién de sitios
culturales y mejoramiento del acceso y estudios para la gestion de los residuos sélidos en las comunas.

6.1.3.-Componente 3 - Apoyo al desarrollo de actividades y servicios turisticos.

Este componente tiene como objetivo entregar el apoyo necesario para reforzar el atractivo y la administracién de la
zona Norte como destino turistico. Este componente apoyara:

= Una asistencia técnica al Organismo de Gestién de la Destinacion (OGD) recientemente creada para servir la cadena
de valor del turismo y sostener las iniciativas culturales y turisticas locales, la mejora del atractivo de la gestion de
destinaciones turisticas, las actividades de sensibilizacién y de promocién. Se tratara particularmente de financiar a
consultores especializados como por ejemplo en la promocidn del turismo y los analisis financieros.

= Las subvenciones para empresarios (individuos o asociaciones) para apoyar (a) las actividades que necesitan la
adherencia estricta a las reglas de conservacion y normas de desarrollo regional, como por ejemplo, la renovaciéon de las
casas «historicamente identificadas» en el perimetro histérico, con fin de crear «piezas y desayunos», pequefas
tiendas..., y (b) actividades generadoras de ingresos ligados a la cadena de valor del turismo en su sentido mas
amplio, por ejemplo, apoyar la organizacién de manifestaciones culturales (fiestas campestres, fiestas del mar,
espectaculos histdricos), renovacion de casas no histdricas. Una comisién de seleccion de las ofertas sera
establecida reagrupando a los socios del desarrollo regional. Sera preparado un manual de procedimientos, precisando
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los criterios de elegibilidad y los procesos de aprobacion y de supervisidén en particular los concernientes a los edificios
bajo supervision del ISPAN.

= El fortalecimiento de las capacidades y la formacién de los recursos humanos en el dominio turistico en complemento y
sinergia con el programa financiado por el BID.

= investigaciones y estudios sobre el sector turistico.

6.1.4.- Componente 4 - Suministros para Riesgos y Respuesta en caso de emergencia.

Este componente apoyard los organismos publicos y privados implicados en el proyecto si una catdstrofe natural o de
origen humano sobreviene. Dado que esta zona del proyecto estd expuesta a diversos riesgos, principalmente
geotécnicas (terremotos, tsunamis, licuefaccion del suelo, deslizamientos de tierra), hidrometeoroldgicos (viento /
huracanes, ciclones, tsunamis) y los efectos del cambio climatico (aumento de los niveles del mar, la erosion costera),
el Gobierno puede solicitar una reasignacion de los fondos del proyecto para apoyar los esfuerzos de inversion,
incluyendo la reconstruccion de edificios publicos y privados.

Una metodologia similar serd adoptada para hacer frente a las catastrofes de origen humano. Este componente
apoyara la realizacién de medidas de redireccionamiento de urgencia y la rehabilitacion de subproyectos o la
implementacion de un programa de subvencidn para los beneficiarios admisibles afectados por la crisis. Fondos
suplementarios pueden igualmente ser puestos a disposicion para el mismo propdsito. Si este componente no es
desencadenado y no son desembolsados antes de 12 meses de la fecha de cierre, el monto actualmente asignado de 1
millon de dodlares puede ser puesto a disposicion para financiar actividades previstas en otros componentes del
proyecto.

6.1.5.-Componente 5 -Puesta en marcha del proyecto, evaluacién y seguimiento

El proyecto sera puesto en marcha por la Unidad Técnica de Ejecucion (UTE) por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). Este componente financiara los costos de explotacion y compra de los abastecimientos y de los servicios
necesarios para asegurar la implementacién efectiva del proyecto, la supervisién y la gestién financiera, asi como los gastos
necesarios para garantizar el seguimiento y la supervisidn adecuada. Este componente reforzara las capacidades de la
UTE en los ambitos de la gestion, las adquisiciones y la gestién financiera. El proyecto también apoyara algunas
instituciones y organizaciones implicadas en las diferentes actividades del proyecto.

6.2.- Inversiones del HCTSH en el PNH-CSSR y las potenciales restricciones sobre el acceso a los recursos
naturales.

6.2.1-Implicaciones del sub-componente «Desarrollo de un plan de gestion y de un instrumento legal» para las
comunidades.

Un sub-componente mayor del componente 1 del proyecto es apoyar los esfuerzos actuales del Gobierno paraimplementar una
cabeza de Autoridad sostenible del HPN-CSSR, de elaborar un plan de gestién y de finalizar la elaboracién de un
instrumento juridico, conforme a la ley haitiana, afin de asegurar la toma a cargo del parque. El proyecto HCTSH
permitira financiar los costos de la estructura de gestién sobre una base decreciente en el tiempo. La autoridad del
Parque y sus herramientas de gestidn servirdn de base para realizar las inversiones necesarias que seran hechas para los
trabajos de conservacion, restauracion de jardines, embellecimiento general, de rehabilitacién y la puesta en norma del
saneamiento, fontaneria y redes eléctricas, proteccidon contra rayos y la mejora de la acogida de los visitantes. El proyecto
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apoyara igualmente los trabajos de urgencia para hacer frente a los riesgos inminentes que podrian afectar la
integridad de la ciudadela Henry y del Palacio Sans Souci, tal como fue definido por la UNESCO en abril 20128,

Este sub componente «Desarrollo de un plan de gestién y de un instrumento legal» tendra un impacto en el aumento de las

restricciones del acceso a los recursos naturales del parque para sus habitantes y las poblaciones vecinas y también
una pérdida de ingresos para los usuarios actuales de los recursos naturales del PNH-CSSR. Este impacto constituye la
conveniencia de establecer un marco funcional, elaborado e implementado con diversas partes interesadas, incluidas
las personas afectadas.

El desarrollo de manera participativa de un plan de gestion del parque y las herramientas legales permitirdn su control, es un
trabajo de gran importancia y una urgencia para asegurar la proteccidn de este patrimonio histérico y natural.

La orden del 12 de julio de 2010 (ver anexo) que fija la delimitacién del Parque, estipula en su articulo 3 que ninguna
forma de agricultura, ganaderia o construccion estd autorizada en las tierras del Parque. Ademas, " toda intervencion y
uso de las tierras del Parque debe estar sometido a la aprobacion del ISPAN y debe ser objeto de un control por parte
de esta institucion”. El articulo 4 designa al Instituto de Salvaguardia del Patrimonio Nacional (ISPAN) como la
institucion encargada de la elaboracidon de un plan de gestion y de utilizacidon de los suelos del Parque y encargada
también de la puesta en ejecucion de la misma bajo la autoridad del Ministro de la Cultura. Las restricciones
vinculadas a la explotacion de los recursos naturales del Parque deberian ser fijadas por el comité de gestion del
Parque formado entre otras cosas del CIAT, del ISPAN y del Ministerio del Turismo. Sin embargo, sélo el ISPAN estd
actualmente representado en el seno de dicho comité lo que hace que ninguna restriccion sea aun formulada, ni
validada. Sin embargo, con el fin de conservar la integridad del PARQUE, el ISPAN formuld en el marco de varios
proyectos de renovacion de monumentos, restricciones que pueden servir de guia para una valorizacion de los
recursos naturales del parque. Estos son:

= Prohibicidn de incendios forestales intencionales

= Limitar el desmonte particularmente en la zona central

= Limitar la introduccidn de especies exdticas

= Buscar alternativas socioecondmicas para la comunidad que vive en la periferia del drea protegida, con el fin de
evitar toda expansion de las actividades agricolas y recuperar las parcelas degradadas que actualmente estan
cultivadas o abandonadas.

= Extender los limites de la zona central

= Prohibir toda actividad agricola o de ganaderia en las zonas donde la regeneracién natural es posible sin
intervencién humana

* Unicamente las especies forestales indigenas deberan ser utilizadas para el desarrollo de plantaciones forestales
comerciales

= Prohibicidon de utilizar productos quimicos (fertilizantes, pesticidas, etc.)

La elaboracién del plan de gestién sera efectuada siguiendo los métodos consultativos descritos en el marco funcional,
con el fin de asegurar una buena participaciéon y una correcta comprension, en un marco de transparencia y
responsabilidad que involucra a todas las partes interesadas.

6.2.2.- Elementos de contenidos de un Plan de Gestion.

El ISPAN autoridad funcional del PNH, trabaja actualmente en la elaboracién de un Plan de Gestién (PG), con un
eventual apoyo de Parques Canada. Efectuando conversaciones realizadas con el representante de la Secretaria de
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Turismo sobre el terreno y un colaborador de Parques de Canadd, hemos aprendido que este proceso esta ain muy
poco avanzado. AlUn no se cuenta con una version preliminar del PG.

Sera el Comité Interministerial de Organizacidn del territorio (CIAT) el encargado de realizar el Plan de Gestién que
debera incluir la delimitacidn precisa de la zonificacion del PHN-CSSR, una lista de restricciones para cada zona,
Medidas coercitivas, y compensaciones para las personas afectadas (reinstalacién involuntaria de las actividades
generadores de ingresos o de habitaciones), todos los elementos propuestos en el presente marco funcional y
medidas de proteccidon y de valorizacion de los elementos de valor, (como son: los monumentos histdricos, las
infraestructuras antiguas, cuevas, y cualquier artefacto que se pueda descubrir sobre los lugares).

Este plan de gestidon debe ser elaborado en consultacién con todas las partes involucradas afin de minimizar en la
medida de lo posible, los impactos negativos de su aplicacion. Asi mismo, tomara en consideraciéon las conclusiones
nacidas del proceso participativo llevado a cabo en su primera etapa entre el 2 y el 15 de julio de 2013. El plan de gestion
comprendera igualmente los presupuestos de mantenimiento, los proyectos de inversién en el sitio y las posibles
fuentes de ingresos.
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B.-SEGUNDA PARTE: ANALISISY COMENTARIOS

7.-LISTA DE LAS RESTRICCIONES POTENCIALES Y SU ]USTIFICACIéN
7.1.-Restricciones actuales

Nuestras visitas en el terreno mismo del PNH-CSSR realizadas en el curso de la misién de principios de julio del 2013

nos han permitido constatar que las restricciones actuales son mas un deseo que una implementacion real. Sin embargo el

conjunto de las partes involucradas que se reunieron estdn de acuerdo con una gestién a realizar segln las cuatro
etapas siguientes:

e Sensibilizacidn, discusidn con las personas implicadas en los principales temas ligados al patrimonio y las ventajas
de estas restricciones;

e Determinacion para todos y cada una de las personas o grupos de actores involucrados, sobre las pérdidas
financieras que incurran debido a la aplicacidn de las restricciones;

e En relacién con las perdidas incurridas, determinacién para cada persona y cada grupo de personas concerniente a las
compensaciones deseadas y el tiempo de duracidn de las mismas, este tiempo lo llamaremos de aqui en adelante periodo
transitorio;

e Aplicacién estricta de las medidas coercitivas identificadas, restricciones después del periodo transitorio para las
personas involucradas y para las personas recién llegadas (ejemplo: nuevos propietarios) al PNH-CSSR.

7.2.-Restricciones potenciales

Todas las restricciones necesarias y justificables en el marco de un Parque Nacional no deben ser uniformes sobre todo
el PNH-CSSR. Los principios sobre los cuales estas restricciones deberdn basarse incluyen la totalidad del parque, el
principio de conservacion del medio ambiente y de los elementos de valor histdrico. La presencia de terrenos privados y
de habitacién en un parque nacional no es una problematica en si'® y es habitual en diferentes paises (eje. Francia,
Inglaterra, Kenia, etc.). El estudio de M. Oriol' realizado en 2009 concluye que la fuerte presencia de propiedades
privadas en la zona central del parque es una garantia de una mejor gestién medio ambiental de los recursos naturales
como es el caso de la tierra por ejemplo, vemos en contrapartida que las tierras del Estado son explotadas
abusivamente y sin conciencia de preservacion.

Nos damos cuenta ademas que cuando estas propiedades privadas son administradas convenientemente y bajo una dptica
de preservacién medio ambiental e historica, permite reducir los gastos de funcionamiento de un parque, ya que los
propietarios asumen los gastos de mantenimiento de su propiedad. No estd prevista la expropiacién en este marco
del proyecto HCTSH. Sin embargo hay claras normas de utilizacién acompainadas de medidas restrictivas que deben ser
definidas de manera participativa o explicada para asegurarse que los terrenos y construcciones presentes en el PNH-
CSSR sean administrados de acuerdo a la misién de preservacién y la valorizacién del sitio (Preservacion del medio
ambiente y del aspecto visual)™.

8.-METODO CONSULTATIVO Y PARTICIPATIVO Y CONSULTACION DEL MARCO DE PROCESO

8.1.-La importancia de la participacidn.

La importancia de la participacion de todas las partes involucradas se encuentra en los textos claves nacionales e
internacionales, tales como:
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e Elante proyecto de ley relativa a la gestién de los parques nacionales histdricos™®; remarca la importancia de
« seguir las lineas de un buen gobierno medio ambiental con la integracién y la participacion de las colectividades
territoriales y de la sociedad civil».

e Las recomendaciones de la UNESCO™ concernientes a la proteccién en el plan nacional del patrimonio cultural y
natural, remarcan que « las poblaciones locales deberian ser asociadas directamente a las medidas de proteccion
y de conservacién y deberian servirse de ellas, en vista de obtener ayuda y crear conciencia, principalmente en lo que
concierne al respeto y la supervision del patrimonio.... ».

e La Carta Internacional del Turismo Cultural® menciona « La participacién y la cooperacién entre las comunidades
de acogida representativas, los conservadores, los operadores turisticos, los propietarios privados, los responsables
politicos, los administradores de los programas de planificacién, y los creadores de sitios son necesarios para la
implementacién de una industria turistica sostenible favoreciendo asi la proteccion de los recursos patrimoniales
para las futuras generaciones. Los derechos e intereses de las comunidades de acogida tanto a nivel local como
regional, las propiedades privadas y los pueblos indigenas que ejercen derechos tradicionales y responsabilidades
sobre sus propios territorios y sobre los sitios a cargo de ellos por una significacion particular, deben ser
respetados. Ellos deben participar en la elaboracién y la ejecucién de los proyectos para una toma de valor del
patrimonio definiendo las metas, las estrategias, las politicas y los procedimientos permitiendo identificar,
conservar, administrar, presentar e interpretar sus recursos patrimoniales asi como sus practicas culturales
tradicionales y contemporaneas, todo esto bajo un contexto turistico.».

e Las politicas operacionales del Banco Mundial estipulan que «cuando un desplazamiento [definido tanto a nivel de la
perdida de vivienda o de bienes como de la perdida de la fuente de ingresos o medios de existencia incluso si las
personas no deben desplazarse fisicamente] de poblaciones es inevitable [...] Las poblaciones desplazadas deberan
ser consultadas de manera constructiva teniendo ellas la posibilidad de participar en la planificacién y la ejecucién
de los programas de reinstalacion».

La importancia de la participacion es sefialada en todos estos textos y muchos otros ya que la gestién del PNH-CSSR no
seria posible sin la participacién de todas las partes implicadas. Cada una de las partes involucradas tiene objetivos e
intereses estratégicos especificos a defender y a hacer valer antes que las otras partes; Se trata de desempefiar bases
consensuales o al menos mayoritarias. Cabe sefialar que cuando un grupo de interés especifico implicado
directamente siente que es rechazado o que no tiene el derecho de ser oido dentro de un marco participativo, este
grupo se siente afectado y va a expresarse de otra forma lo cual puede llevar a un fuerte riesgo de conflicto. El
corolario de la participacion es la conciencia colectiva de los problemas y los intereses y la responsabilidad de cada
una de las partes involucradas; responsabilizacidn en cuanto a la participacion del proceso de toma de decisiones y
responsabilizacién en cuanto a la ejecucién de las decisiones tomadas “en conjunto”’.

La simple transmision de la informacion sobre el impacto vy la ejecuciéon de las decisiones tomadas por otros grupos sociales,
como una estructura del Estado, etc. No es suficiente en si para crear un sentimiento de participacion real. Esto debe ser
absolutamente evitado en el contexto de la PNH-CSSR si queremos garantizar el éxito del proyecto HCTSH.

Proponemos en la seccion 9.2 la creaciéon de un marco institucional participativo y consultativo cuyo érgano principal
sea un comité de pilotaje formado por todas las partes interesadas. Proponemos que éste comité sea una estructura
institucional participativa y consultiva incluida en el plano de gestién del PNH-CSSR cuyo papel principal sea aconsejar
al comité interministerial que asumira la gestién conjunta del PNH-CSSR.
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8.2.-Proposicion de un marco de concertacion consultativo.

El Marco Funcional debe permitir a las comunidades locales estar asociadas a la gestion de los recursos naturales del PNH-
CSSR y a las medidas tomadas para mejorar sus condiciones de vida, garantizar los ingresos a mediano y largo plazo y
permitirles la integracion a un desarrollo sustentable. En otros términos, un cuadro de concertacion consultativo debe
ser constituido afin de integrar todas las partes involucradas (explotadores que tengan actividades econdmicas en el
parque, los elegidos locales, las estructuras institucionales concernientes al Estado, la sociedad civil incluyendo al sector
privado regional implicado en el desarrollo turistico) en la ejecucion del proyecto y por consiguiente al PNH-CSSR.
Bajo la coordinacidon del ISPAN

e Sector institucional
Los representantes en terreno, bajo la coordinacidn del ISPAN, de los 6 ministerios miembros del comité interministerial
o eventualmente las direcciones regionales de estos ministerios, cuando éstos no son representados en el terreno del
parque.

e Sociedad civil
Los representantes de los explotadores de las actividades econdmicas activas en la zona central del PNH-CSSR: en el
caso que una estructura representativa de los explotadores identificadas por el proyecto (CF: recomendaciéon 1) sea
ejecutada. Los representantes de asociaciones de guias de Milot y Dondon, propietarios de caballos, comerciantes de
productos artesanales, taxis motos y plataformas comunales de grupos productores y de miembros de diversas
asociaciones incluyendo las organizaciones de mujeres.

Autoridades locales

Alcaldes y CASECs de 4 comunas

e Sector privado regional
OGD: ATH, Tourinord, cdmara de comercio del Norte, etc.
Proponemos que a un mediano plazo de la duracion del proyecto HCTSH, este comité sea en primer lugar instituido como
marco del proyecto para luego convertirse en una estructura institucional participativa y consultativa incluida en el plan de
gestién del PNH-CSSR del cual su rol principal sera servir de puente entre el comité interministerial asumiendo la gestion del
conjunto del PNH-CSSR.

El comité de pilotaje cuyos miembros son representativos (nombrados por cada una de las partes involucradas) es un
comité consultativo pero estratégico que: analiza, diagnostica, recomienda, confiere y motiva a las partes involucradas
a la accion. El plan de gestidn para el PNH-CSSR ha de tratarse en corto plazo y participar en el proceso de consultacién
iniciado en el marco de la planificacion del marco funcional participativo definido en el presente documento.

En términos de sostenibilidad, para las partes involucradas reencontradas en esta primera etapa de consultacién en
terreno, recomendamos fuertemente que este comité sea, a mas tardar a medio trayecto del proyecto HCTSH, inscrito
en la estructura institucional del comité interministerial de gestidon del PNH-CSSR, a titulo de comité consultativo.

Afin de evitar las suplantaciones y favorecer una mejor concertacion y coordinacion; la secretaria del comité puede ser
apoyada por el ISPAN, una hipétesis presupuestaria es formulada a la seccion 11.2.

Este comité consultativo de concertacién designado bajo el nombre de comité de pilotaje debe ser instaurado a corto
plazo, y debe, de modo prioritario:

= Dotarse de un reglamento interno

= Estudiar el proyecto sometido por el ISPAN, incluyendo las restricciones y las compensaciones potenciales que
deben ser tratadas segun la metodologia aqui propuesta. Esto debe ser realizado siguiendo las cuatro etapas
siguientes:
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o Sensibilizacién, discusion con las personas involucradas en las principales propuestas vinculadas al
patrimonio y las restricciones;

o Determinacién para y con cada una de las personas o grupos de actores concernientes, pérdidas
financieras incurridas por la puesta en ejecucion de las restricciones;
En relacion con las pérdidas incurridas, la determinacion para y con cada uno de los grupos de
personas concernidos por las compensaciones deseadas pero realistas que hay que poner en
ejecucion y de su duracién; este tiempo lo llamaremos de aqui en adelante periodo transitorio;

o Aplicacion estricta de las restricciones, con medidas coercitivas identificadas y aplicadas
colectivamente, restricciones después del periodo transitorio para las personas concernientes y para
los recién llegados (ejemplo: nuevos propietarios) al sitio del PNH-CSSR.

o Ser el lugar designado para la gestidn de los conflictos que concierne a las propuestas colectivas

9.-RESOLUCION DE CONFLICTOS

El desplazamiento vy la relocalizacién involuntaria de las personas y de sus actividades econdmicas no son nunca bien
percibidas por las personas afectadas. Ellas son fuente de incertidumbres y de riesgos por el hecho de la limitacién al
acceso de los recursos naturales y otras restricciones que provocan generalmente conflictos entre el proyecto, las
autoridades locales y la poblacidn en general y de especial manera a las personas afectadas. Conviene en estos casos,
elaborar un marco de reglamentos en relacién a estos conflictos que deberia apoyar a los sistemas de gestidn
existentes conformes al sistema de subsidiariedad. Los problemas que acompafian de manera general a las
restricciones del acceso a los recursos naturales y a las fuentes de ingresos estdn a menudo relacionados con
diferentes factores de los cuales los principales son:

e Ladiferencia de interpretacion y la atribucién del valor de los recursos naturales.

e Lagestion de los recursos naturales (tierras, plan de aguas, pastoreo, etc.).

e La identificacidn de las personas correctas en el momento de censar los bienes y privilegios perdidos a causa
del proyecto.

e Laatribucidn de las compensaciones y el tratamiento de las quejas hechas por las personas afectadas.

9.1.-Tipos de conflictos y quejas anticipadas en el marco del proyecto.

En base a la experiencia reciente obtenida del parque industrial del Caracol en el Noreste de Haiti, los conflictos y quejas
susceptibles de surgir en el PNH-CSSR son:

e Conflictos de representacion y/o de atribucidn de valores financieros en relacién a los recursos del PNH-RSS

e Conflictos de liderazgo entre los lideres de las localidades. Existen (2) tipos de lideres en las comunidades: (1) los
lideres formales que son las autoridades locales o de ambito nacional (alcalde, CASEC, diputados, senadores, etc.) y (2)
los lideres informales es decir, las élites, los poseedores de opinidn, (notables, dirigentes de organizaciones, etc.). los
cuales quieren hacerse escuchar.

e Conflictos de poblaciones locales / Autoridades administrativas del parque:

e Conflictos surgidos de la prohibicidn al acceso y explotacion de ciertos recursos naturales del PNH-CSSR. y de la
practica de ciertas actividades como por ejemplo la caza.

e Los producidos por la delimitacién del Parque Nacional.

e Los producidos por la legitimidad y la legalidad de las quejas y/o personas reclamadoras.

e Agquellos debidos a la atribucidn de compensaciones.

e Conflictos en el seno de la comunidad por el acceso a ciertos recursos.
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e Conflictos en poblaciones locales/Autoridades del Parque relacionadas a la guia clandestina de los turistas por
parte de la poblacion en el PNH-CSSR.

Muchos de estos tipos de conflictos ya se estan produciendo en la zona, por ejemplo los guias, que se dicen herederos
legitimos del rey Henry Christophe. A causa del proyecto este tipo de conflictos podrian acentuarse de tal forma que se
hace indispensable tomar las medidas necesarias para restaurar el didlogo y estructurar los grupos concernientes por
actividades en relacion al parque y al proyecto.

9.2.-Procesos de resolucion de conflictos.

Algunos dispositivos de prevencion de eventuales conflictos, son:

e La ejecucidn de un plan de comunicacidon centrado en la sensibilizacidn y la educacién de las poblaciones costeras a
través de medios locales como son las reuniones en iglesias y puntos de interés para entregar informacién concerniente a:

o los objetivos y las actividades del proyecto,

o laidentificacidn de las restricciones y compensaciones,

o la importancia de la necesidad de conservar los recursos del PNH-CSSR, informando sobre las
consecuencias de la explotacidon anarquica de los recursos del Parque, principalmente la madera para
calefaccidn, el carbdn, las tablas y la venta de rocas para la construccion.

e Las normas y reglamentos juridicos y medioambientales nacionales e incluso internacionales en el caso del PNH;

e La creacién de un espacio de concertacion, que relna a todas las partes interesadas en lugares de discusién sobre
temas colectivos (véase la recomendacion 6);

e Laimplicacién de las personas afectadas negativamente por las restricciones, en todas las etapas de la ejecucion
del proyecto;

o El reforzamiento de las capacidades de las partes involucradas sobre los mecanismos de comunicaciéon y métodos
pacificos y amigables para la resolucion de conflictos.

9.3.-Mecanismo actual de resolucion de conflictos

A nivel local, existen actualmente dos (2) mecanismos mayores de resolucién de conflictos principalmente para los
conflictos de terreno. Estos mecanismos se articulan generalmente a través de la concertacién y/o mediacion en vista
de un acuerdo amigable. Estos mecanismos son:

e Los mecanismos informales o tradicionales via las autoridades tradicionales (pastores, sacerdotes del vudu, lideres
de asociaciones y/o de opinidon, personas morales. Estos mecanismos utilizan a menudo la forma de la
conciliacion;

e Los mecanismos administrativos y judiciales, utilizados en una segunda etapa y que derivan en dos formas
distintas. La primera implica a los alcaldes, policias y peritos, y se ocupa principalmente de la resolucién de
conflictos relacionados con la posesidon de tierras. La segunda forma implica los tribunales y es utilizado
solamente si las partes son irreconciliables.

El modo de resolucidn de conflictos declarados en el marco del proyecto debe ser en funcidn de su naturaleza. Esto
es:
e La prevencidon en caso de conflicto de representacion y/o de atribucion de valores financieros a través de
actividades de informacién, educacién y comunicacién en funcion de la importancia de la preservacidon y la explotacion
razonable del PNH y de sus recursos incluidos y adyacentes;
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e La utilizacion de métodos de solucién amistosa (concertacion, mediacion) o recursos judiciales para resolver conflictos
mas complejos como los relacionados a la posesion de tierras;

e La sensibilizacion y la concertacion para los conflictos de liderazgo, los conflictos relacionados al acceso a los
recursos (madera, agua, pastoreo, etc.). Generalmente son reglas al seno mismo de la comunidad;

e Eldesarrollo o perfeccionamiento de disposiciones y herramientas administrativas, legales y judiciales, incluyendo
la creacion de actividades compensatorias y medidas coercitivas.

Es necesario apoyarse en la fuerte implicacion de las autoridades tradicionales en lo que respecta a las formas actuales de
resolucién de conflictos. En todos los casos, los métodos de mediacién y los mecanismos de negociacién son
recomendados para la resolucién de eventuales conflictos. El comité consultativo de direccidn es el lugar propuesto
para los conflictos relacionados a los objetivos colectivos.

Para los conflictos, quejas individuales generadas de las restricciones y compensaciones; una estructura compuesta de
personas notables de la comunidad, de representantes de diferentes partes involucradas, y del érgano de ejecucidn del proyecto
sera ejecutado bajo palabra del comité de quejas. Ella tendra como atribuciones principales administrar los conflictos y las
guejas de las personas afectadas por las restricciones. Rendira informes al comité de direccidn, a la autoridad de
gestion del PNH-CSSR y a la gestion de proyectos.

9.4.-El reglamento de quejas.

El comité de quejas tendra como responsabilidad: el registro de las quejas individuales, el establecimiento de un
comité de seguimiento y mediacion, la definicion del mecanismo de seguimiento y de gestion de conflictos. Los
principios sobre los cuales reposan el seguimiento y la gestion de las quejas son los siguientes: transparencia,
imparcialidad, accesibilidad, regularidad, abertura y trazabilidad. Las etapas del procesamiento de quejas son: recepcion,
registro, observacidn, investigacion, resolucidon y respuesta. La composicién, el rol y el modo de funcionamiento
interno de la estructura de gestidn de quejas seran confirmadas posteriormente; una hipétesis de presupuesto estd
formulada en la seccién 8.2.

10-CONVENCIONES DE SEGUIMIENTO.

El seguimiento evaluacion de la aplicacidn del marco operacional serd participativa y realizada por el conjunto de los
socios representados en las estructuras/mecanismos siguientes: el comité consultativo de pilotaje, la direccién del
proyecto HCTSH, la coordinaciéon territorial del ISPAN y el comité de quejas. En forma general el mandato debe
comprobar el progreso del plan de acciéon, compilar los resultados, verificar las estrategias de planificacion y ver la
necesidad de efectuar ajustes (estrategias de planificacidn) afin de mejorar el nivel de realizacion de los resultados.

La articulacion de los roles es la siguiente:

= El proyectoy el ISPAN recolectan datos sobre el terreno.

= Los datos concernientes a las problematicas individuales son recolectadas por el comité de quejas.

= El analisis de los resultados, problemas encontrados, etc., se realizan con todas las partes involucradas en el marco
del comité de pilotaje...las recomendaciones y modificaciones emanan de este comité.
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El seguimiento y evaluacion se realizara durante toda la ejecucién del proyecto, en los encuentros regulares del comité de
pilotaje. Sin embargo, una revisién sistematica del conjunto de las acciones, estrategias y resultados sera realizada
cada 6 meses.

El decreto del gobierno que crea la Comisidon Interministerial de gestion del HPN-CSSR vy la delegacion de responsabilidades
al ISPAN para la gestion de suelos es el primer acuerdo de referencia. El acuerdo de financiamiento del proyecto HCTSH
firmado entre el gobierno de Haiti y el Banco Mundial es otra convencion. El reglamento interior del comité de pilotaje
promovido y adoptado por el conjunto de las partes involucradas es la convencidn de referencias mas inmediata en lo que
respecta a la planificacion del marco funcional, a la cual se agregan todos los acuerdos de compensacion firmados por el
proyecto.

11.-PLAN DE ACCION
11.1.-Etapas

e Etapa # 1: Creacién del comité de pilotaje
e FEtapa # 2: Elaboracién del reglamento(pago) interno del comité
e Etapa # 3: Creacién del comité de quejas

11.2.-Presupuesto

Creacion y funcionamiento del comité de direccion y del comité de quejas (4 afios)
Administracion
Apoyo técnico sénior para el equipo:

(30 dias (afio 1) X 706S/dias=21 180 S) + (15 dias, afio 2 a 4=31770S) 529505

Apoyo técnico en gestion, mediacion de conflictos

(20 dias (afio 1) X 300 $=6 000 $) + (10 dias/afio 2 afio 4= 9 000S) 15000 $

1 Ingeniero social (didlogo, animacién, conflictos, $ 4000 al mes 192 000 S

1 Ayuda logistica (2 000 S/mes) 96 000 S

1 Chofer (1000S al mes) 48 000 S

1 Vehiculo (3000$/mes, arriendo y funcionamiento) 144 000 S
Sub-total 547970 $

Costos de 6-8 reuniones/ afio (300S reunién/2400S por afio) 9600S

2 reuniones extensas (2000 $ cada una /4000 por afio) 16 000 S

Formacidn de los miembros afio 1 10005
ST: 26,600 $

Equipos y articulos de oficina ($400/mes) 14,400 S
ST: 14400 $

Plan de comunicaciones

Apoyo técnico, recurso especializado (50 dias/afio X 300 $ X 4 afios) 60000 $

Acontecimientos, folletos, Video, etc. (15 000 $ afio X 4 afios) 60000 $
ST 120 000$

Seguimiento/Evaluacion (20 000 $ afio X 4 afios) 80000 S
ST 80000 S

Grand Total 788 970$
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12.- SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES.

Recomendacion # 1

Proceder rapidamente a la identificacion de los campesinos y otros habitantes de la zona central del PNH-CSSR; ellas seran
las personas que califiquen para la obtencion de las diferentes formas de compensacion individual (por unidad de
explotacién agricola y de otros, como comercios)

Recomendacion # 2

Utilizar la operacién de identificacion para entablar un didlogo con los explotadores y habitantes sobre los beneficios
de las potenciales restricciones, realizar un andlisis de las pérdidas econémicas previstas (sobre la base de una
pluralidad anual anterior) al momento de la aplicacidn de las restricciones en la utilizacion de los recursos naturales, en la
modificacion de las estructuras de las casas o de las actividades comerciales y los posibles escenarios en cuanto a las
compensaciones.

Recomendacion # 3

En los escenarios de compensaciones modeladas en las actividades de explotacion destructiva de los recursos
naturales no toleradas (tala de arboles o colecta de madera, excavaciones, cal, carbon, plancha.), la crianza libre o
incluso todas las otras actividades agricolas destructivas del medio ambiente (ej. Cultivos tratados en terrenos en
pendientes sobre el 17,5%), es primordial, en la medida de lo posible, evitar las compensaciones monetarias que no
favorecen el cambio de actividades generadoras de ingresos a largo plazo.

La opcidn a privilegiar es establecer, en conjunto con los explotadores involucrados, itinerarios técnicos respetuosos
del medio ambiente realizando acompafiamientos técnicos (consejos agricolas) y entrega de insumos y equipamiento
agricolas, lo cual provocara en los explotadores una modificacion de sus itinerarios técnicos. Las compensaciones
econdmicas en efectivo estdn siendo reducidas y limitadas a las pérdidas de ingresos totales.

Recomendacion # 4

Los costos relacionados a las modificaciones arquitectdnicas de casas pueden ser pagadas directamente por el
proyecto bajo forma de bonos de compra y ofertas de trabajo. Los gastos de alojamiento temporal serdn asumidos durante
el tiempo que duren los trabajos.

Recomendacion # 5
Las pérdidas de ingresos relacionados a las explotaciones comerciales pueden ser compensadas en efectivo y las personas
profesionales pueden ser contratadas en prioridad para completar los empleos desarrollados por el parque.

Recomendacion #6
Se ha propuesto la ejecucion al interior del proyecto HCTSH un marco consultativo de concertacion llamado comité
de pilotaje donde son representadas todas las partes involucradas:

Recomendacion # 7

Que el comité consultativo de concertacién designado bajo el nombre de comité de pilotaje sea puesto en marcha en
corto plazo, que:

e Esté dotado de un reglamento interno.

e Seincline sobre las proposiciones del presente documento concernientes a la ejecucién del marco funcional.

e Participe activamente en la ejecucién de las préximas etapas de la consultacién.

e Seincline sobre él o los bosquejos del plan de gestidn actualmente en circulacién.
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13.-LISTA DE DOCUMENTOS CONSULTADOS

INFORME DE INVENTARIO DE LOS RECURSOS TURISTICOS DEL Norte y del Noreste; Proyecto de apoyo al desarrollo
turistico de la regién Norte de Haiti (ATN/ME-12283-HA) INFORME DE INVENTARIO DE LOS RECURSOS TURISTICOS,
MINISTERIO DEL TURISMO, HAITI.

Unesco, textos normativos, recomendacidén concerniente a la proteccidn en el plan nacional del patrimonio cultural y
natural del 16 de noviembre de 1972.

Unesco, Convencién concerniente a la proteccidn sobre el plan nacional del patrimonio cultural y natural del 16 de
noviembre de 1972.

UGP, descripcion del folleto del parque PNH-CSSR.

Argumento Unesco CORRECCIONES D. ELIE.

Decreto nimero 2 del Comité de gestion PNH, Le MONITEUR.

Plan operacional PNH Draft.

Plan de accién tomado de la Unidad de Gestidn 2012-2015.

MANUAL OPERACIONAL DEL BANCO MUNDIAL PO 4.12.

Politicas operacionales diciembre del 2001.

MINISTERIO DE TRABAJOS PUBLICOS DE TRANSPORTE, DE ENERGIA Y DE COMUNICACIONES (MTPTEC), ELECTRICIDAD DE
HAITI (EDH), Proyecto de Reforzamiento de Sector de Energia y de Expansién del Acceso en Haiti, MARCO POLITICO DE
REINSTALACION DE POBLACIONES, (CPRP), INFORME FINAL, Julio 2012

Carta Internacional Sobre la Conservacién y la Restauracion de Monumentosy Sitios, ICOMOS, ISPAN.

Mapa International de Turismo Cultural, (La gestién del turismo en los sitios de patrimonio significativo, 1999), ICOMOS,
ISPAN.

PARQUE NACIONAL HISTORICO, CIUDADELA, SANS-SOUCI, RAMIERS, ESTADO DE CONSERVACION, Informe preparado por la
Direccién general del Instituto de Proteccidén del Patrimonio Nacional, Ministerio de Cultura y de Comunicaciones,
Marzo de 2010

Coloquio internacional, Patrimonio, turismo cultural y desarrollo durable en Haiti, Objetivos y perspectivas del avenir,
bajo la presidencia de honor de la muy honorable Michaélle Jean, enviada especial de la UNESCO para Haiti, 10 al 13 de
noviembre del 2011, Hotel Caribe, Puerto Principe, Haiti

Ministerio de la Planificacion y de la Cooperacion Externa, (MPCE), OFICINA DE MONETIZACION DE LOS PROGRAMAS
DE AYUDA AL DESARROLLO (BM-PAD) Acuerdo de Don IDA: H-213-0-HA, Proyecto de Transporte y Desarrollo Territorial,
Componente |I: Planificacién Territorial Participativa, Plan de Desarrollo Micro regional, MARCO ESTRATEGICO DE
INTERVENCION, Micro region: Dondon-Saint Raphaél, preparado por el Centro de Estudios y de Cooperacion
Internacional (CECI)

Mecanismos de Ejecucion de una estructura/Equipo de Gestion del Parque Nacional Historico- Ciudadela Sans Souci
Ramiers (PNH-CSSR) en Haiti, Mabaye Dia

Anteproyecto Ley Relativa a la Gestion de Parques Nacionales Histéricos, mayo 2009

Presupuesto Gestidn del Parque Nacional Histdrico, 2009

Parque Nacional Histérico Marco Legal, 2009

Elementos para un plan de conservacion y de gestion PNH, Delatour, 2005

Apoyo al marco de gestion PNH, Fritz jean, 2011
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Taller con los campesinos (julio 2013)
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